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Предварительные результаты и социально-экономические последствия реализации нацпроектов

Несмотря на короткие сроки, предварительные результаты уже имеются. Причем самые разноплановые, комплексные, затрагивающие все аспекты жизни государства и общества. Как положительные, так и отрицательные.

Так, социологическая служба «Фонд «Общественное мнение» (ФОМ) провела масштабное исследование относительно осведомленности россиян о национальных проектах. Результаты довольно неожиданны: нация о своих проектах информирована крайне слабо и почти не интересуется ими.

Опрос ФОМ состоялся в апреле-мае, т.е. по прошествии почти 10 месяцев, как президент Путин объявил о них.

Осведомленность населения в целом невысока, констатируют социологи. Так, более половины российских граждан (57%) не имеют представления о том, что в стране реализуется национальный проект «Образование». «Знают» о проекте 14%, «что-то слышали» – 24%. На протяжении последних двух месяцев, в течение которых ФОМ проводит опросы на данную тему, уровень информированности практически не меняется. Не важно при этом, затрагивают проекты непосредственно респондента или нет.

Приблизительно равные показатели демонстрирует опрос и в части «Здравоохранения». «Знают о нем лишь 20% россиян; доля тех, кто «что-то слышал», составляет 31%. Впервые услышали» – 45%. Об изменениях в здравоохранении на местах, происходящих в связи с реализацией данного проекта, свидетельствуют 22% респондентов.

Осведомленность населения о национальном проекте по развитию сельского хозяйства в целом также невысока, сообщают социологи. Впервые услышали о проекте в ходе опроса 48% респондентов.

Судя по результатам исследования, наиболее популярным нацпроектом среди россиян является «Доступное жилье. 2\3 опрошенных (65%) знают о нем или слышали о проекте, треть (34%) пребывает в неведении. Однако, как отмечают социологи, «Доступное жилье» не слишком интенсивно обсуждается в обществе. Трети участников опроса (31%) приходилось слышать разговоры окружающих об этом проекте, при этом отрицательные суждения превалируют над положительными: негативные отзывы чаще слышали 20% респондентов, позитивные – 11%.

Негативный фон в обсуждении проекта преобладает во всех типах населенных пунктов, в т.ч. в сельской местности. При этом социологи напоминают, что еще месяц назад положительные суждения чаще высказывались именно в селах. В столице же преобладает самое большее количество негативных отзывов о проекте – 27% против 7%
.

Их анализ имеет большое значение.

Во-первых, потому что изначально было ясно, что необходимы коррективы, но также потому, что по мере реализации ПНП дополняются новыми решениями не только финансовыми, но и по институциональным, правовым и финансовым вопросам.


Во-вторых, - и для России периода 2006 года это главное – необходима более тесная «увязка» ПНП с изменяющейся социально-экономической политикой государства. Как точно определил В.Фадеев, «выбор уже сделан Путиным. Между проектом «просто европейской страны», о котором бубнили все 90-е годы, и проектом одного из лидеров мира. Я-то считаю, что здесь не было альтернативы. Потому что первый вариант неадекватен ситуации… Выбор уже сделан. Другой вопрос – мы уже уверенно идем по этой дороге или нет. Я считаю, что нет. Поскольку у нас еще нет понимания эффективной, оптимальной экономической политики, соответствующей такому курсу
. Принципиальная задача – каким образом перейти от сырьевой страны к высокотехнологической, как конвертировать деньги от сырья в знания
. 


Вот почему самые первые результаты ПНП имеют огромное практическое значение. И не только социально-экономическое, но и политическое: это опыт внедрения и завершения, получения результатов от целевых действий власти.

Так, 15 мая 2006 года, первый вице-премьер Дмитрий Медведев заявил, что в национальные проекты необходимо вносить корректировки. Особенно тщательно должна быть доработана программа «Доступное жилье». Эксперты полагают, что этот нацпроект не заработает до тех пор, пока не будет решен вопрос выделения участков под застройки. Так, чтобы сдвинуть с мертвой точки образование, необходимо принять новые законы, с помощью которых можно было бы решать вопросы об образовательном рейтинге, профессионально-техническом обучении, ресурсном капитале для развития вузов. Разработчики проекта «Сельское хозяйство» недооценили российских фермеров – они, по данным г-на Медведева, готовы взять гораздо больше кредитов, чем им предлагает государство.

Наиболее же сложным в реализации нацпроектов Д.Медведев назвал проект «Доступное жилье». По его словам, одномоментно решить проблему не удастся, однако через два года значительная часть семей сможет использовать ипотеку. Этот нацпроект действительно стал самым спорным. Во-первых, потому что он непосредственно касается большинства населения, а во-вторых, потому речь идет о крупных финансах, за которые уже идет не шуточная борьба. Пару месяцев назад санкт-петербургский губернатор Валентина Матвиенко назвала «Доступное жилье» профанацией, а не проектом, заявив, что у него нет ни идеологии, ни одного нормативного акта и ни в один регион не выделено финансирование.


Эксперты утверждают, что с финансированием (вернее, со схемами его получения) все в порядке, а причина пробуксовки кроется совсем в другом. Сам по себе проект «Доступное жилье», а также федеральная целевая программа «Жилище» составлены, как считают эксперты, грамотно: в них четко прописаны процедуры получения муниципальными властями федеральных средств или гарантии для строительства жилья, - пояснил заместитель директора направления «Реформа в сфере недвижимости» Института экономики города Леонид Бандорин. – А мешает реализации проекта неразрешенный вопрос предоставления участков застройщикам. Из-за этого стоит вся работа». 


Еще с 1 октября 2005 года земельные участки под застройку должны распределяться не по предварительному согласованию между чиновником и участником, а на аукционе
. 


Сильный стимул развитию дискуссии о социально-экономической стратегии и ПНП дало Послание Президента Федеральному Собранию 10 мая 2006 года, а также поручение Президента Д. Медведеву курировать реализацию по сути всех содержащихся в послании социально-экономических и «демократических» вопросов.


Основная идея послания, выраженная в его названии «Главная задача – сбережение нации», стратегический поворот всей социально-экономической политики к человеку, развитию его потенциала
.


В контексте Послания ПНП уделялось достаточно много внимания, но нацпроекты отнюдь не рассматривались в качестве универсальных средств новой социально-экономической политики (Президент специально подчеркнул, что их удельный вес более 5-7%). Они, скорее, новые методы управления, развиваемые одновременно с общим новым курсом. Это видно хорошо на примере взаимосвязи ПНП «Доступное жилье» и ФЦП «Жилище», которая является практической основой для реализации этого нацпроекта
.


Послание по сути стало попыткой идеологически и политически «увязать» все федеральные программы и ПНП в некую единую стратегию. 


Другой аспект – Послание, естественно, дает мощный организационный и финансовый импульс развитию этих программ. Механизм реализации основных положений Послания, который сформировался в форме поручений Президента, постановлений правительства и т. д., насчитывает десятки крупных, в т.ч. развивающих идею нацпроектов, акций.


Очень важен стратегический, долгосрочный аспект президентского послания 2006 г., который, к сожалению, остался без должного внимания обозревателей, а именно: в послании четко прослеживались две мысли. Первая – переход от периода стабилизации к периоду развития. Вторая – конвертация энергетического потенциала российской экономики в экономику знаний.

В частности, обращает на себя внимание оценка помощника Президента И. И. Шувалова, сделанная им вскоре после президентского послания: «Мы сейчас исходим не из того, сколько у нас запасов угдеводородов. Мы исходим из того, сколько нам нужно лет, чтобы конвертировать свою экономику, в экономику, основанную на знаниях. Запасов для обеспечения нас самих и наших партнеров достаточно. Если мы будем последовательно обеспечивать экономический рост и инновационный характер экономики и при этом особое внимание уделять энергосберегающим и энергоэффективным технологиям, то нам хватит порядка 20 лет, чтобы перейти в новое состояние.

Мы будем добывать нефть и газ, но у нас будет уже совершенно другой энергетический баланс. К этому моменту все социальные программы будут финансироваться уже не за счет доходов от экспорта углеводородов. Тогда можно будет говорить и о «ненефтяном» бюджете»
.


Иначе говоря, социально-экономическая политика ориентирована четко на создание экономики знаний при том понимании, что энергетическая, сегодняшняя составляющая должна за 20 лет обеспечить конвертацию «нынешней экономики». Не случайно вскоре после послания в стране усилилась дискуссия о стратегии развития на долгосрочную перспективу, в частности, появление новых докладов, сообщений и даже создание новых структур, ставящих перед собой подобную задачу. Так, примерно в то же время появилась информация о том, что на те же цели ориентирована  работа РИО-центра во главе с Л.Григорьевым, И.Юртенсом и А.Волиным, которые заявили о том, что приступили «к разработке стратегии развития после 2008 года»
.


В свою очередь экономика знаний предполагает совершенно определенную, стимулирующую развитие человеческого потенциала социальную политику, ведь инновации по сути это – «творческий подход к определению даже самых простых производственных решений»
, т. е. это задача нового «креативного класса». 

1. Общественно-политические и социально-экономические результаты

Общественно-политические результаты реализации ПНП малоизвестны и находятся за пределами общественного внимания: сугубо прагматический, очень конкретный подход к реализации ПНП оставляет этот аспект неизбежно «за скобками», что, однако, неверно: радикально меняющаяся социально-экономическая политика, получившая в ряде публикаций даже название «нового курса», реализуется в т.ч. и в ПНП. Поэтому представляется важным рассмотреть как реализация ПНП и дискуссия вокруг них влияет на обычную – политическую и экономическую ситуацию в стране.

С точки зрения политической, можно констатировать, что процесс консолидации общества и различных элит начался. Современные и безусловные для всех политических и социальных групп приоритеты не могут не стать консолидирующей основой. И они становятся. И «по вертикали» – в регионах и на местах. И «по горизонтали» – между разными политическими силами и слоями общества, включая бизнес сообщество.

С точки зрения идеологической, безусловно, наметилась тенденция формирования социально значимых передовых идей. Ни одна политическая сила или социальная группа не осталась в стороне. Идеи развития потенциала личности стали, например, господствующими на съезде «Единой России» в апреле 2006 года. Но не только. Началась массовая дискуссия в стране.

С точки зрения институциональной, стали создаваться новые механизмы, включая негосударственные. Идея «эндаументов, например, или инициативы по расширению» нацпроектов на смежные области….

С точки зрения экономической, начался процесс согласования между представителями государства и коммерческими и общественными структурами механизмов совместного инвестирования этих проектов, подготовка необходимых финансовых документов. Организационно-финансовый подготовительный этап – самый важный на начальной стадии проектов.

Но параллельно стали появляться и первые результаты – покупаться автобусы для школ, прибавки в зарплате врачам и учителям…

Но важнее даже другое. Социальная направленность экономического развития стала практически осязаема. В самом деле, задача «удвоения ВВП» выглядит вполне абстрактно, например. С точки зрения здравоохранения. Но если уже после выдвижения ПНП расходы на здравоохранение достигли 3% от ВВП, то принципиально важно не только увеличить их относительно ВВП до 6-7%, как предлагает медицинская общественно, но чтобы и сам ВВП рос быстрее. «Абсолютные финансы», выделенные на эти цели зависят даже больше от объема экономики, чем от выделяемой в процентах доли. Так, 3% от ВВП в 500 млрд. долл. это 15 млрд., а 3% от 1 трлн. долл. – 30 млрд., т.е. в 2 раза больше. В этом смысле реальное удвоение к 2014 году означает ограничение на развитие здравоохранение.

С точки зрения социальной, у значительной части граждан – и не только занятых в отраслях, связанных с нацпроектами – появилась перспектива, осторожный социальный оптимизм. Речь идет даже не столько о лицах, непосредственно получающих выгоду от реализации проектов, сколько об общем чувстве, сломе нарастающей тенденции пессимизма в обществе. Понятно, что копившиеся годами проблемы не могут быть решены за год, но, во-первых, об этих проблемах власть стала говорить, а не делать вид, что их не существует. Во-вторых, кроме деклараций стали появляться планы -–плохие или хорошие – это другой вопрос, - решениях этих проблем. Дискуссия уже идет о том, как быстрее, эффективнее решить такие проблемы. Так, смертность от сердечно-сосудистых заболеваний стремительно росла последние 15 лет: с 590 случаев на 100 тыс. в 1989 году, до 905 на те же 100 тыс. в 2005 году, когда от этих болезней погибло 1млн. 200 тыс. человек. Поэтому дискуссия, как сказал Е.Чазов, об «идеологии организации здравоохранения» уже поднимает планку социального оптимизма
.

Вместе с тем недопустимо высокий уровень социального расслоения в обществе не может быть компенсирован в ближайшие годы, а, как следствие, значительная часть граждан может претендовать на помощь ПНП в смягчении этого бедствия.

Так, по предварительным прогнозам уже в 2006 году в России должно быть выдано ипотечных кредитов на сумму более 100 млрд. рублей, из них десятая часть за счет нацпроекта «Жилье». За это же время должно быть введено более 50 млн. кв. м. жилой площади
.


Вместе с тем проявляются и штативные аспекты дифференцированного роста зарплат. Национальный проект по здравоохранению, провозглашенный руководством страны под названием «Здоровье», в рамках которого с 1 января принято решение об увеличении заработной платы участковым врачам на 10 и медсестрам на 5 тысяч рублей, медицинской общественностью на местах воспринят неоднозначно. По сравнению с узкими специалистами, семейный бюджет у них резко возрос. В связи с этим среди медицинских работников, началось броуновское движение. Одни безгранично радуются внезапному резкому повышению семейного бюджета, другие впали в уныние из-за продолжающейся нищенской получки, а третьи плачут в связи с предстоящим увольнением, поскольку по распоряжению министра здравоохранения и социального развития М. Зурабова зарплата первым повышена за счет последних, то есть за счет кандидатов на увольнение по сокращению штата. Врачи общей практики и участковые терапевты по своим доходам могут теперь рассчитывать на принятие в средний класс общества, а остальные, к сожалению, по уровню жизни остались на прежнем месте. Произошло полное расслоение бывших коллег-единомышленников, имевших недавно общую цель – стремление к медицинскому обслуживанию населения на высоком уровне. Некомпетентное руководство здравоохранением привело к разрушению отрасли, еще недавно являвшейся примером для всего мира
.

С точки зрения информационной, можно сказать, что основные идеи и стеретипы проектов стали узнаваемы для значительной части граждан. Уже около 50% граждан в той или иной степени знакомы с новыми идеологическими акцентами.

В 2006 году прошло несколько крупных мероприятий, проведенных по инициативе общественности, и посвященных реализации нацпроктов. Так, в конце мая 2006 года в Большом Кремлевском дворце открылся второй форум «Здоровье нации – основа процветания России», инициатором которого выступила общественная организация «Лига здоровья нации» (у нее есть и свой благотворительный фонд). Форум посвящен нацпроектам и проходил под покровительством Общественной палаты и при поддержке РАМН. В.Путин прислал приветствие участникам форума. В котором отмечалось, что «сегодня вопросам сохранения и укрепления здоровья людей в России уделяется особое внимание». По словам Лео Бокерия, «цель форума – общественное обсуждение хода реализации национальных проектов и вопросов комплексной модернизации социальной сферы». А по его итогам, отметил Бокерия, будут разработаны рекомендации для органов государственной власти и Общественной палаты по решению задач всестороннего оздоровления населения России
.

В Минобрнауке создан информационный центр по поддержке реализации нацпроекта Особое значение сегодня придается общественному продвижению ПНПО на федеральном и региональном уровнях. Мы привлекли к обсуждению приоритетного национального проекта "Образование" максимально широкие слои населения, организовали профессионально-общественную экспертизу проектов и программ, наладили эффективную обратную связь. Кроме того, ведется информационно-разъяснительная работа в педагогическом сообществе, с общественными объединениями и формированиями.

Для привлечения общественности к ПНП мы планируем провести несколько конкурсов. Для самых юных - школьников - конкурс рисунков, для студентов - конкурс проектов "Приоритетный национальный проект "Образование" -молодежный вариант". Такая форма проекта уже реализована в Красноярске при обсуждении вопроса о создании Сибирского национального университета.

Пресс-центр Минобрнауки регулярно проводит мониторинг СМИ и информационного поля. Этому виду деятельности мы уделяем повышенное внимание, в поле нашего зрения более 3000 федеральных и региональных СМИ. Для обеспечения объективной и полной информацией Министерство образования и науки РФ создало информационный центр по поддержке реализации национального проекта в образовании. Кроме того, будет выпускаться информационный бюллетень, который поступит во все регионы, готовится к публикации брошюра "Приоритетный национальный проект "Образование" в вопросах и ответах". Мы намерены продолжить работу по выпуску специализированных вкладок в ведущих федеральных СМИ. Интерес образовательного сообщества вызывают такие вкладки в "Учительской газете". Они прежде всего помогают установить эффективную обратную связь.

В марте стартовал объединенный портал национальных проектов http://www.rost.ru. который будет поддерживаться Управлением пресс-службы и информации Президента РФ, а также сотрудниками министерств, участвующих в их реализации. Кроме того, продолжит работу сайт Министерства образования и науки РФ http:// www.mon.gov.ru. где, помимо официальных материалов федеральных и региональных органов управления, будут помещены интересные публикации, рассказывающие о реализации национального проекта на разных уровнях в разных регионах.

Кроме общих предварительных результатов важны и текущие, тактические. Положительные промежуточные результаты – обязательное условие, сформулированное перед нацпроектами руководством страны. Они свидетельствуют не только о темпах продвижения проектов, но и о формирующейся вокруг них политико-психологической атмосферы в обществе. Так, к самым первым предварительным результатам можно отнести:

- в области «Образование» – рост зарплаты научных сотрудников Российской Академии наук повысится с 1 мая этого года примерно в два раза. Об этом сообщил во вторник первый вице-премьер РФ Дмитрий Медведев, посетивший новосибирский Институт ядерной физики. 

Как подчеркнул в свою очередь министр науки и образования Андрей Фурсенко, "это первый шаг к выполнению слов президента о том, что к 2008 году заработная плата научных сотрудников должна быть на уровне 30 тысяч рублей".

· в области «Здравоохранение».

В соответствии с принятыми решениями Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти и государственные внебюджетные фонды, входящие в структуру Министерства, были ориентированы в первом квартале текущего года на реализацию следующих задач. Прежде всего, это подготовка законодательной и нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность здравоохранения в условиях реализации приоритетного национального проекта. В рамках выполнения этой работы было принято четыре федеральных закона, 14 постановлений Правительства, 24 приказа Министерства здравоохранения и социального развития.

Можно констатировать, что на настоящий момент полностью сформирована нормативно-правовая база, которая позволяет реализовывать намеченные мероприятия национального проекта.

Второй задачей, которая также была определена Президентом в качестве одной из основных, было обеспечение взаимодействия федерального уровня и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В рамках этой работы к 1 марта были заключены соглашения с 89 субъектами Российской Федерации, а также с городом Байконур. На сегодняшний день разработаны и полностью согласованы с 51 субъектом Российской Федерации сетевые графики реализации национальных проектов на территории конкретного субъекта, которые включают в себя не только перечень мероприятий, но и последовательность, и сроки их реализации.

Вторым направлением, которому было уделено основное внимание Министерства, была задача обеспечения выполнения государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи в муниципальном звене здравоохранения, в рамках которого предусматривалось обеспечить выплату стимулирующих надбавок отдельным категориям медицинских работников, работающих в первичном звене.

В рамках выполнения этих мероприятий проекта была произведена полная инвентаризация кадрового потенциала лечебно-профилактических учреждений муниципального уровня; был сформирован федеральный реестр медицинских работников – не только врачей, но и среднего медицинского персонала, которые осуществляют оказание дополнительной медицинской помощи и которые получают соответствующие выплаты; были оформлены трудовые соглашения в форме заключения срочных дополнительных соглашений к действующим трудовым договорам со всеми категориями медицинских работников, а также заключены договоры между территориальными фондами обязательного медицинского страхования и лечебно-профилактическими учреждениями первичного звена на выполнение соответствующей работы.

В первом квартале текущего года 3,8 миллиарда рублей было направлено на финансирование этих расходов, выплаты произведены в полном объеме. На 1 марта текущего года численность врачей первичного звена, которые получают эти выплаты, составляет 65,8 тысячи человек и среднего медицинского персонала – 74,6 тысячи человек.

18 февраля Президент Российской Федерации подписал закон, в соответствии с которым в тех регионах Российской Федерации, где применяются районные коэффициенты к заработной плате, соответствующие стимулирующие денежные надбавки должны выплачиваться в соответствии с установленными районными коэффициентами. Во исполнение положения данного закона было принято постановление Правительства, внесены изменения в соответствующие нормативные акты Министерства и до конца марта соответствующие денежные средства были перечислены на расчетные счета лечебных учреждений. И выплата денежных сумм начала осуществляться.

Хочу напомнить, что эти денежные суммы выплачиваются посредством перерасчета подлежащих к выплате сумм. С 1 января текущего года выплаты будут завершены в течение ближайших недель апреля.

Третьим приоритетным направлением являлась организация оказания медицинской помощи женщинам в период беременности и родов, обслуживающихся в государственных муниципальных лечебных учреждениях. Несколько слов об этой проблеме.

Прежде всего отмечу, что в этой сфере здравоохранения работает более 80 тысяч медицинских работников, функционирует 1700 женских консультаций, 5 тысяч специализированных медицинских кабинетов, более 2,7 тысячи отделений родовспоможения, 221 родильный дом и 126 перинатальных центров. В отношении всех этих лечебных учреждений (все они оказались вовлеченными в реализацию этой программы) были заключены соответствующие договоры, организована работа по формированию реестра тех женщин, кому оказана медицинская помощь в этот период, и достигнуты в целом удовлетворительные результаты, а именно: больше 460 тысяч женщин получили медицинскую помощь, которая была соответствующим образом оплачена. В лечебные учреждения направлено более 1,5 миллиарда рублей денежных средств. И надо также подчеркнуть, что заработная плата в этом звене в среднем выросла на 5,2 тысячи рублей.

Особо подчеркнул бы тот факт, что если в 2005 году (в январе), по данным ЗАГСа, в Российской Федерации родилось 108 тысяч человек, то за январь были выставлены на оплату медицинской помощи лечебными учреждениями, оказывающими эту помощь, счета из расчета родившихся 104 тысяч, что свидетельствует об очень неплохом охвате, имея в виду, что на сегодняшний день эта медицинская помощь в соответствии с законодательством оплачивается только в государственных и муниципальных лечебных учреждениях (часть женщин рожает в ведомственных лечебных учреждениях, частных). Поэтому мы склонны предположить, что уровень рождаемости (во всяком случае – в январе-феврале) оказался выше, чем уровень рождаемости за соответствующий период прошлого года.

Следующее направление – это обеспечение и укрепление материально-технической базы диагностического звена лечебно-профилактических учреждений муниципального уровня. В рамках этой части проекта было предусмотрено закупить более 20 тысяч единиц медицинского диагностического оборудования. Это, прежде всего, ультразвуковая аппаратура, рентгеновское оборудование, электрокардиографическое оборудование, лабораторное, эндоскопическое оборудование.

Благодаря той работе, которая была проведена на подготовительном этапе, и проведенным конкурсным торгам, удалось увеличить объем закупок этого оборудования. Фактически закупки будут произведены в большем объеме – приблизительно на 2,2 тысячи единиц.

При этом надо отметить, что основное увеличение закупок коснулось рентгеновского оборудования (планировалось закупить 2,2 тысячи, будет закуплено 3,2 тысячи). Рентгеновское оборудование в основном закупается отечественного производства: больше 75 процентов закупаемого оборудования – это оборудование отечественного производства, а в общем объеме закупок эта позиция составляет 53 процента.

Также неплохие результаты были достигнуты по закупке автотранспорта. Вместо планируемых 6060 будет закуплено 6734 и одновременно с этим запланировано закупить еще дополнительно 100 реанимобилей с кувезами для транспортировки новорожденных. На это специально Президент Российской Федерации обращал внимание, и это поручение было выполнено.

Я бы также отметил то, что на все медицинское оборудование (также в соответствии с теми указаниями, которые были даны Президентом) предусмотрена двухлетняя гарантия. И значительная часть медицинского оборудования поставляется в том числе с необходимыми расходными материалами.

В соответствии с подписанными государственными контрактами предполагается, что оборудование считается введенным в действие не только после его запуска, но и после обучения кадров (медицинских специалистов), и после фактического ввода его в строй, что даст нам возможность сразу же подключить это оборудование к той медицинской работе, которая осуществляется в лечебных учреждениях.

Заметил бы, что и в первом квартале была закончена работа по формированию программы переподготовки, обучения и повышения квалификации медицинских работников. На этот год запланировано переподготовить и переобучить 6,3 тысячи медицинских работников.

Конкурсные процедуры завершены. Отобрано 44 образовательных учреждения, которые занимаются подготовкой специалистов для здравоохранения, и семь образовательных учреждений по дополнительному профессиональному образованию. Результаты конкурсных торгов также были неплохими.

Таким образом, мы надеемся, что в этом году (в том случае, если субъекты откликнутся на это предложение) могут быть увеличены объемы переподготовки. На сегодняшний день финансовые возможности позволяют нам переподготовить не 6,3 тысячи, а 11,2 тысячи. Но эта работа дополнительно с субъектами будет проводиться, поскольку понятно, что при направлении на переподготовку происходит отвлечение медицинского работника из лечебного учреждения, его кем-то надо заменить, и это является сдерживающим фактором, для того чтобы мы в этом году, может быть, более масштабно провели переподготовку.

Первый этап, связанный с подготовкой на федеральном уровне реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье», завершен. 31 декабря Правительством утверждена новая редакция федеральной целевой программы «Жилище» до 2010 года. Принятие ФЦП «Жилище» позволило перейти к реализации основных направлений национального проекта как на федеральном, так и на региональном уровне.

На сегодня национальный проект вступает уже в стадию практической реализации на уровне исполнителей. Первые два направления реализации национального проекта повышения доступности жилья и выполнения гособязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, составляет социальный блок национального проекта и обеспечивает выполнение государством взятых на себя обязательств перед социально незащищенным населением страны.

В этой части на федеральном уровне проведены основные плановые мероприятия. Принято постановление Правительства по вопросам реализации подпрограммы, выполнения государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством. Хочу напомнить, что в этой подпрограмме принимают участие 708 тысяч семей.

Принято постановление Правительства об утверждении методики распределения субвенций между субъектами Российской Федерации из федерального фонда компенсаций. Разработан и внесен в Правительство проект постановления, регулирующего порядок предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья. По этой программе 180 тысяч молодых семей будут обеспечены до 2010 года.

Сформирован сводный список молодых семей, которым планируется выделить субсидии на строительство или приобретение жилья. В этом списке учтены и обязательства по ранее действующей программе в 2004 и 2005 годах – это 650 миллионов рублей, которые предоставляются регионам на выполнение этих обязательств. Уже сейчас регионы предусмотрели в своих бюджетах на финансирование по новой программе 4 миллиарда рублей, 2,1 миллиарда идет на финансирование из федерального бюджета.

Проведена работа по формированию единой базы данных граждан, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий для предоставления им субсидий в форме государственных жилищных сертификатов. Но здесь пока есть еще ряд вопросов к субъектам, в частности к достоверности предоставляемых списков. Дело в том, что списки в большинстве регионов не уточнялись с начала 90-х годов. Документы, первоначально представленные в Росстрой, вызвали много вопросов.

Есть очень хороший пример Ростовской области, которая за прошедший год провела инвентаризацию очереди, и список с 96 тысячами семей после проведения ревизии и сверки в соответствии с законодательством сократился до 46 тысяч. В этой связи всем руководителям субъектов дано поручение провести уточнение списков в установленной законодательно форме и представить их в Росстрой.

В целях обеспечения жильем инвалидов и ветеранов путем предоставления субвенций регионам уже направлено в субъекты 510 миллионов рублей, что составило 16 процентов от средств, предусмотренных на 2006 год.

Во втором квартале 2006 года в рамках реализации вышеуказанных направлений планируется провести отбор регионов для участия в подпрограмме обеспечения жильем молодых семей в 2006 году, сформировать окончательный реестр молодых семей, ветеранов, инвалидов и иных категорий лиц, определенных федеральным законодательством, для получения господдержки; обеспечить выделение средств из федерального бюджета регионам на реализацию подпрограмм в текущем году, организовать выпуск и распределение государственных жилищных сертификатов на 2006 год.

Министерством здравоохранения и социального развития РФ (Минздравсоцразвития России) 29 марта утвержден расширенный перечень видов высокотехнологичной медицинской помощи, оказываемой за счет средств федерального бюджета. В него включены 272 вида дорогостоящей помощи, тогда как в 2005 году их было только 130.
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в 2006 году в России начнется строительство новых федеральных центров высоких медицинских технологий. Главная задача новых центров – обеспечить население регионов высокотехнологичными видами медицинской помощи, за которой сейчас нередко приходится обращаться в столичные медицинские учреждения.

В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье» в апреле 2006 года началось проведение дополнительной диспансеризации работников бюджетной сферы и дополнительных периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами.

Вступил в силу Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 7 и 9 закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2006 год», который предусматривает начисление коэффициентов к денежным выплатам участковым врачам-терапевтам, педиатрам, врачам общей (семейной) практики и работающим с ними медицинским сестрам за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в высокогорных, пустынных, безводных и других районах с тяжелыми климатическими условиями.

· По программе «Жилье»

- В области АПК 233 льготных кредита выдано коммерческими банками сельскохозяйственным предприятиям Красноярского края – таковы первые итоги реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» в регионе.

Правительство Москвы приняло постановление от 11 апреля 2006 г. № 234 - ПП "О первоочередных мерах по реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК", проект которого был подготовлен департаментом продовольственных ресурсов города Москвы. В рамках данного проекта 12 московскими агрохолдингами предусматривается создание современных, отвечающих требованиям передовых технологий животноводческих комплексов. На реализацию бизнес-проектов по развитию животноводства московскими агрохолдингами предусмотрено привлечь в 2006-2007 гг. около 13 млрд. рублей кредитных средств, в том числе около 500 млн. руб. из средств городского бюджета, предусмотренных на продовольственное обеспечение Москвы. Между правительством Москвы и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации заключено соглашение о сотрудничестве по реализации приоритетного национального проекта "Развитие АПК", предусматривающее консолидацию финансовых средств, направляемых на реализацию проектов московских агрохолдингов.

Текущие проблемы. Их немало. Так, на заседании Совета по реализации нацпроектов в апреле 2006 г. Д.Медведев выделил следующие:

1. … для реализации проектных инициатив требуется особая слаженность в работе всех ветвей власти на всех ее уровнях – то, о чем сейчас говорил Владимир Владимирович. И актуальной задачей остается укрепление системы управления на региональном и местных уровнях. Сейчас регионам необходимо создать полноценные и эффективные региональные управленческие системы. Они должны в ежедневном режиме обеспечивать выполнение мероприятий, и это первостепенная задача. При этом региональным властям нужно больше помогать муниципалитетам и учиться вовлекать их в проектную деятельность, координируя их работу. Муниципалитетам нужна и соответствующая методическая поддержка, она будет оказана с федерального уровня, но не в меньшей степени она должна оказываться с регионального уровня тоже.

2. На федеральном и региональном уровнях существуют пока отдельные пробелы в ряде нормативного регулирования, и соответствующее отставание может потянуть за собой проблемы в осуществлении самих мероприятий. Эти отставания должны быть ликвидированы. Более детально об этом сегодня должны рассказать наши профильные министры.

3. Улучшение качества жизни людей – это, по сути, основная цель национальных приоритетов. В этой связи важное значение имеет газификация регионов. Это действительно приоритетное направление, особенно на селе. От него зависит комфортная жизнь миллионов людей. Газпромом в соответствии с теми решениями, которые были приняты, будет вложено в газификацию регионов 35 миллиардов рублей. В настоящее время подписываются соответствующие соглашения с регионами о софинансировании и создании газопроводов. Цель этих соглашений – соединить межпоселенческие сети с внутрипоселенческими.

4. Информационное сопровождение национальных проектов. Это важно для обеспечения большей информированности людей. Уже запущен и достаточно активно работает соответствующий Интернет-портал. Здесь неплохо было бы, чтобы подключились к этой работе регионы. Ведь факты и сведения, поступающие с регионального и местного уровней, воспринимаются людьми как наиболее близкие и касающиеся каждого.

Так, по опросам ФОМ, российские граждане в апреле, как и в марте, считают ситуацию в сфере образования преимущественно «плохой» и «удовлетворительной» (соответственно 38% и 36%; месяц назад – 36% и 37%). Оценку «хорошо» дают 8% респондентов (в прошлом опросе – 10%); 14% затруднились оценить положение дел в этой сфере.


Характерно, что люди, «знающие» о нацпроекте «Образование», заметно чаще остальных оценивают положение дел в этой сфере как плохое (60% - общероссийскую ситуацию, 53% - ситуацию с образованием в своем районе). Отметим, что среди «информированных» респондентов высока доля тех, кто имеет родных или знакомых, работающих в школе (50%; в среднем по выборке – 32%), или сам работает в среднем общеобразовательном учреждении (8% - против 2% по выборке). Причем более трети «информированных» (37%) слышали отзывы о проекте со стороны работников образования: 19% - только отрицательные, 10% - только положительные, 8% - как положительные, так и отрицательные
.

И вообще в целом социология показывает, что пока население в целом недостаточно информировано о сути проектов.

2. Предварительные общественно-политические и социально-экономические последствия реализация ПНП «Здоровье»

Общее состояние здоровья населения России иначе как критическим назвать нельзя. Ежегодно из-за плохого качества здравоохранения умирают сотни тысяч граждан, чьи жизни, при ином качестве здравоохранения, могли бы быть спасены, т.е. ничем не оправданные национальные потери являются не только демографической, но и политической проблемой власти.

Дискуссия на эту тему резко обострилась после появления послания президента России 2006 года, хотя и в предыдущих посланиях, в т.ч. 2000 года, об этом говорилось: отчасти из-за мобилизационного характера послания, отчасти из-за конкретных мер, предложенных президентом.

Естественно эта атмосфера сказалась и на внимании к ПНП «Здоровье», а в целом государственной политике в области здравоохранения. Достаточно сказать, что общая практика расходов на эти цели, их доля в ВВП, стала предметом критики. Требования повысить их до уровня развитых государств, т.е. вдвое, по сравнению с существующими (с учетом ПНП менее 3%).

Таким образом, и прежде существовавшая «увязка» между ПНП «Здоровье» и политикой государства в области здравоохранения, стала особенно отчетливой и яркой после выступления президента России с посланием 10 мая 2006 года. Да и формально президент России говорил о ПНП «Здоровье» в контексте демографии, в частности, снижения смертности от наиболее распространенных сердечно-сосудистых заболеваний, «…которые дают наиболее высокий процент смертности среди населения»
.

Состояние здоровья населения в настоящее время характеризуется низким уровнем рождаемости (10,5 случая на 1000 населения), высоким уровнем общей смертности (16 случаев на 1000 населения), особенно среди мужчин трудоспособного возраста.

Ежегодно среди населения Российской Федерации регистрируется более 200 млн. различных заболеваний; основными из них являются болезни органов дыхания (26%), болезни системы кровообращения (11%), органов пищеварения (8%), инвалидность имеют более 1,1 млн. человек.

Показатели здоровья отрицательно сказываются на продолжительности жизни, которая в 2004 году составила 65,5 года, в том числе у мужчин – 59 лет, у женщин – 72 года. По продолжительности жизни мужчин Россия занимает в мире 134-е место, по продолжительности жизни женщин –   100-е.

Но главное это психологическое состояние общества. Не секрет, что социальные потресения, непродуманные реформы вызвали жесткий стресс, который, по оценкам врачей, является основной причиной роста смертности и заболеваний.

Как отмечают эксперты ООН, «Ухудшение здоровья населения России и быстрый рост смертности в начале 1990-х годов XX в., которые нельзя объяснить с позиций традиционных факторов риска, связаны во многом с изменением социально-экономического статуса большинства граждан, при этом психосоциальные факторы служат важной причиной негативных демографических тенденций. Подверженность большей части населения России психосоциальному стрессу высокого уровня порождает во многих людях ощущения безисходности, отсутствия жизненных перспектив и приводит к низкой оценке ценности собственной жизни, дипрессиям, самоубийствам. Количество самоубийств в стране в 1990-е годы увеличилось почти в 1,5 раза по сравнению с 1990 г. (см.таблицу). Доля самоубийств в России намного превышает данный показатель в других странах, к примеру различия США достигает трех-четырех раз.


Таблица 

Самоубийства среди населения России


1970
1980
1990
1995
2000
2001

Общее число (тыс. чел.)
38,9
47,9
39,2
61,0
56,9
57,3

На 100 000 жителей
29,9
34,6
26,4
41,4
39,3
39,7

Замедление роста смертности населения России, наблюдающееся в последние годы, может быть, в частности, объяснено процессом стабилизации экономики страны и постепенной адаптацией населения к новым условиям
.

Соответственно в условиях такого стресса общество не формировало устойчивого позитивного отношения к здоровью. Совсем наоборот: «всячески пропагандировались идеи «живем один день». Не удивительно, что в эти годы максимальная смертность была среди мужчин трудоспособного возраста. Иногда ее оценивали в 30 и даже 40%, т.е. самая дееспособная часть уничтожалась.

В Китае, напротив, общество и государство проводит сознательную и целенаправленную политику, формирующую установку на энергичную и здоровую жизнь. Несмотря на низкий душевой доход, именно из-за пропагандируемого … отношения к своему здоровью, там одна из смых высоких в мире продолжительность жизни: у мужчин – 74 года, а у женщин – 76 лет
.

С социальным неблагополучием, безусловно, связаны и прямые потери населения. По соцопросам, проведенным, например, в Ижевске, 62% погибших мужчин трудоспособного возраста умерли нетрезвыми. И, наоборот, в период антиалкогольной кампании 1985-1987 годов в СССР была самая высокая продолжительность жизни
.

В последние годы Россия вышла на одно из первых мест в мире по уровню потребления алкоголя и достигла показателя 12-15 литров чистого этанола на человека в год. При этом истинное количество потребленного алкоголя поддается оценке в связи со сложностью определения объемов кустарного изготовления алкоголя, контрабандной и фальсифицированной алкогольной продукции. В России увеличивается количество людей, страдающих алкогольной зависимостью, и в настоящее время в государственных наркологических учреждениях стоит на учете более 3 миллионов больных алкоголизмом. Наблюдаются тенденции «омолаживания» и «феминизации» алкоголизма. Если до начала 1990-х годов соотношение женщин и мужчин, страдающих алкоголизмом, был 1:10, то теперь оно составляет 1:6. Количество преступлений, совершенных в нетрезвом состоянии, распространенность алкогольной патологии внутренних органов остаются на стабильно высоком уровне. Отмечается рост смертности от причин, связанных с употреблением алкоголя (см. таблицу).

Таблица

Смертность от причин, связанных с употреблением алкоголя




1998
1999
2000

Всего умерших (тыс. человек)
31,6
37,2
47,5

В том числе в трудоспособном возрасте
24,4
28,3
37,0

Умерших на 100 000 населения
21,6
25,5
32,8

Умерших в трудоспособном возрасте на 1000 населения соответствующего возраста
28,6
33,0
42,8

Основные цели национального проекта в здравоохранении:

· Укрепление здоровья населения России, снижение уровня заболеваемости, инвалидности, смертности;

· Повышение доступности и качества медицинской помощи;

· Укрепление первичного звена здравоохранения, создание условий для оказания эффективной медицинской помощи на догоспитальном этапе;

· Развитие профилактической направленности здравоохранения;

· Удовлетворение потребности населения в высокотехнологичных видах медицинской помощи.

При этом меры по решению основных проблем здравоохранения предполагают оптимизацию расходования бюджетных средств, смещение акцента оказания медицинской помощи в первичное звено (догоспитальный этап), профилактическую направленность здравоохранения.

Основные проблемы отечественной системы здравоохранения?

· России необходимо почти в два раза больше врачей, чем работают сейчас.

·  Высокотехнологичную медицинскую помощь получает лишь каждый четвертый нуждающийся в ней.

· Система профилактики заболеваний нуждается в кардинальном улучшении.

· Укомплектованность поликлиник врачами составляет 56%, коэффициент совместительства – 1,45, 30% врачей участковой службы не проходили специализацию более 5 лет.

· Износ медицинского оборудования, санитарного автотранспорта – 65%.

· Оснащенность медицинских учреждений диагностическим оборудованием недостаточна, что значительно увеличивает срок ожидания диагностических исследований.

· Удовлетворение потребности населения в дорогостоящих (высокотехнологичных) видах медицинской помощи составляет 17–22,5%. Финансирование оказания дорогостоящих (высокотехнологичных) видов медицинской помощи составляет около 30% от необходимого объема.

·  Недостаточное финансирование национального календаря прививок (1,8 млрд руб.), в части вакцинации против гепатита В, краснухи и полиомиелита для детей группы риска. 

· Недостаточное финансирование мер по пропаганде здорового образа жизни – 15% от потребности. 

Следствием недостатка участковых врачей, низкой оснащенности поликлиник диагностическим оборудованием является высокий уровень хронических и запущенных заболеваний. Достаточно сказать, что по оценкам социологов, 45% девушек из рабочих районов делают аборты или рожают до 14 лет
.

· Недоступность для ряда социальных слоев качественных лекарств, особенно дорогостоящих. Значительное количество фальсификаторов, которые, по некоторым оценкам, составляют 200-300 миллионов долларов по сравнению со всем фармакологическим рынком в 7,5-8,0 млрд. долл.
 В этой области, кстати, за 2006 год удалось добиться много за счет ужесточения системы сертификации лекарственных средств.

Вместе с тем этот перечень проблем далеко не исчерпывает сути реформы здравоохранения. Выдвижение ПНП «Здоровье» резко активизировало дискуссию по этой теме и одним из ее результатов стал проект институциональной реформы здравоохранения, изложенной в проекте доклада «Российской здравоохранение: как выйти из кризиса», написанного группой известных экономистов из Высшей школы экономики, в том числе и состоящим в Общественной палате ректором ВШЭ Ярославом Кузьминовым. Документ этот еще слишком сыр для того, чтобы считаться даже концепцией преобразований в медицинской отрасли, на которых настаивают авторы. Но его генеральная идея одобряется комиссией ОП по вопросам здравоохранения, похоже, негласно поддерживается Минздравсоцразвития и, что еще важнее, имеет шанс на поддержку многомиллионной армии медиков, до сих пор с опаской относившихся к любым попыткам начать институциональное преобразования сверху.

Главная мысль многостраничного доклада-заявки проста и отнюдь не нова: изменить ситуацию в здравоохранении, не устраивающую сегодня большинство россиян, не возможно ни накачивая отрасль деньгами, если не проводятся ее кардинальные преобразования, ни начиная реформы без существенного увеличения бюджетных расходов на социальные статьи. «Деньги нужны не для того, чтобы вечно сохранять систему, которой присущи дисбалансы, неэффективность и безответственность. Но и реформы требуются никак не ради бюджетной экономии, коммерциализации и фактического сокращения доступности (медпомощи. – Ред.)», заявляют экономисты из ВШЭ. Они считают необходимым начать, пусть и с многолетним опозданием реструктуризацию системы оказания медицинской помощи, оптимизировать работу стационаров, превратившихся из-за дефицита лекарств в плохие гостиницы, и практически не ведущих профилактическую работу поликлиник. Конкретизировать объем госгарантий оказания медицинской помощи и в то же время ввести жесткое регулирование  платных услуг. Найти менее болезненные для кошельков россиян, нежели нынешнее добровольное страхование, варианты солидарных форм оплаты медицинских услуг и модернизировать систему обязательного медицинского страхования, не гарантирующую сегодня оказания качественной помощи. Расширить гарантии прав пациентов, но и врачам гарантировать достойную оплату по результатам труда, а не по обезличенным ставкам. При этом национальный проект «Здоровье», совокупные расходы страны на здравоохранение 88 млрд. руб., авторы доклада предлагают признать лишь первым шагом в правильном направлении. Причем шагом довольно робким, поскольку дальше они требуют двигаться решительнее, сопровождая структурные реформы повышения государственного вклада в медицинскую сферу с нынешних 3% ВВП до 4-4,5%. «Я бы понял, если бы мы ужимались при бюджете экономики, но бюджет-то постоянно растет», - пояснил г-н Кузьминов, напомнив о том, что вместе с бюджетом стабильно растут расходные статьи. 

Как ни доказывал замминистра здравоохранение и социального развития Владимир Стародубов, что за деньгами сейчас налажен строжайший контроль, ему так и не удалось переубедить директора Гематологического научного центра РАМН академика Андрея Воробьева в том, что далеко не все закупаемое в рамках нацпроекта оборудование действительно является остро необходимым для региональных поликлиник.

После запуска весьма затратных приоритетных национальных проектов, после потенциально капиталоемкого президентского послания Федеральному собранию и менее чем за два года до следующих выборов требование от государства очень больших денег и в обязательной связке с болезненными реформами может многим показаться крамолой. Правительственные финансисты, ревниво стерегущие стабфонд, воспримут это как очередное покушение на нефтяную кубышку со всеми вытекающими инфляционными последствиями, да, собственно, соавторы доклада, среди которых и научный руководитель ВШЭ Евгений Ясин, уже получили от одного из чиновников оценку – «демагоги и отраслевые лоббисты»
. 

К основным направлениям приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения относятся:

1. Развитие первичной медицинской помощи, которое предусматривает следующие мероприятия: 

– подготовка и переподготовка врачей общей (семейной) практики, участковых врачей-терапевтов и педиатров; 

– увеличение заработной платы медицинским работникам первичного звена, фельдшерско-акушерских пунктов и «скорой помощи»; 

– укрепление материально-технической базы диагностической службы первичной медицинской помощи, скорой медицинской помощи;

– профилактика ВИЧ-инфекции, гепатитов В и С, выявление и лечение больных ВИЧ;

– дополнительная иммунизация населения в рамках национального календаря прививок;

– введение новых программ обследования новорожденных детей; 

– дополнительная диспансеризация работающего населения;

– оказание медицинской помощи женщинам в период беременности и родов в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения. 

2. Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью: 

– увеличение объемов оказания высокотехнологичной медицинской помощи;

– строительство новых центров высоких медицинских технологий, подготовка для этих центров высококвалифицированных врачей и среднего медицинского персонала.

Здесь следует оговориться, Лео Бокерия так прокомментировал это направление: «Я не могу судить об изменениях в первичной медицинской помощи, я не специалист. Скажу о специализированной помощи, о строительстве новых центов высокотехнологичной помощи, которая, безусловно, является главной движущей силой развития всего здравоохранения. Если не будет высочайшего уровня кардиохирургии, онкологии, нейрохирургии, травматологии и т. п., люди будут продолжать умирать преждевременно. Поэтому строительство новых центров – это замечательно. Другого пути поднять лечебное дело в стране просто нет. Но за этим следует запятая. Хотелось бы понять, что будет с теми 77 центрами сердечно-сосудистой хирургии, которые уже оказывают эту помощь и на своих плечах вынесли и годы перестройки, и дефолт, и годы безденежья. Наше новое здание работает уже 10 лет, большая часть оборудования устарела и физически, и морально, нуждается в модернизации. Примерно в том же положении и другие центры и в столицах, и в регионах. Об этих клиниках в проекте ни слова, хотя в выступлении президента была поставлена задачка к 2008 году увеличить на 60% финансирование специализированной помощи. Это серьезная прибавка, и я надеюсь, она коснется и работающих центров. Мы, к примеру, могли бы увеличить количество операций с 7 тысяч в год до 10 тысяч, если бы эти операции финансировались»
.

Почему именно такой набор мер?

Ориентация отечественной системы здравоохранения на развитие стационарной медицинской помощи привела к недофинансированию первичной медико-санитарной помощи, в том числе к недостаточной обеспеченности участковыми врачами, низкой оснащенности поликлиник диагностическим оборудованием, не позволяющей оказывать качественную медицинскую помощь. Следствие этого – рост хронических и запущенных заболеваний, что, в свою очередь, приводит к высоким уровням госпитализаций и вызовам скорой медицинской помощи.

 Известно, что болезнь легче предупредить, чем лечить. Меры, направленные на развитие первичной медицинской помощи, призваны повлиять на своевременное выявление и предупреждение многих заболеваний.

 Кроме того, значительное число граждан не могут получить необходимую дорогостоящую (высокотехнологичную) медицинскую помощь из-за отсутствия эффективного механизма ее финансирования, а также из-за ограниченности бюджетных средств. Цель национального приоритетного проекта в сфере здравоохранения – сделать дорогостоящую (высокотехнологичную) помощь доступной как можно большему числу граждан.

Первоочередные меры в сфере здравоохранения запланировано осуществить в течение двух лет (2006-2007 годы).

Некоторые результаты этих шагов будут заметны ближе к концу указанного периода или даже раньше (например, бесплатная иммунизация уже началась). О других результатах проекта можно будет судить в более отдаленной перспективе.

Так, динамика заражений ВИЧ-инфекцией может быть прослежена по мере накопления статистики в течение ряда лет.

Выводы об изменениях в национальной демографической картине будут объективными на основе комплексного анализа разных показателей, получаемых на протяжении временного отрезка продолжительностью не менее пяти лет.

Первоочередные меры увязаны со стратегическими направлениями модернизации здравоохранения, одна из целей которой – обеспечение государственных гарантий медицинской помощи необходимыми финансовыми средствами.

Реализация проекта в 2006 году будет осуществляться из средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов в соответствии с федеральными законами – от 26 декабря 2005 года № 189-ФЗ «О федеральном бюджете на 2006 год», от 22 декабря 2005 года № 171-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования» и от 22 декабря 2005 года № 173-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования на 2006 год». На реализацию мероприятий проекта предусмотрены в 2006 году денежные средства в объеме 88,4 млрд. рублей.

Вместе с тем следует отметить, что ПНП «Здоровье» встретил серьезную и аргументированную критику со стороны профессиональной медицинской общественности. Лучше всего ее сформулировал президент РАМН М. Давидов: «проводимая Минздравсоцразвития реформа здравоохранения абсолютно ни с кем не согласована. Ни один головной институт Российской академии медицинских наук, а в структуре академии 70 элитных научных мединститутов, не участвовал в ее серьезной разработке. Ни я, ни мои коллеги ничего ни о каких планах Минздравсоцразвития не знаем. Все эти «программы» придумываются в кулуарах и потом просто спускаются вниз в виде приказов министерства. Приказы эти не выдерживают никакой критики». И далее: «Я пишу министру письмо с указанием ошибок и просьбой приостановить действие приказа с целью его доработки в согласительной комиссии с участием представителей РАМН. Никакой реакции. Чиновниций беспредел и безнаказанность. Нет ни одного министерского приказа, который был бы просчитан, обсужден в рабочем порядке и служил бы улучшению финансирования и облегчению управляемости медучреждений. Все направлено на усложнение и без того не простой ситуации. Но поскольку Минздравсоцразвития – это бюджетопланирователь, а больницы, институты РАМН и сама академия – бюджетополучатели, то все мы зависим от планов Зурабова. От планов, которых, повторю, никто не знает
.


Итог критике повел академик РАН и РАМН А. Воробьев. И в этом, наверное, главное: «Не определена цель реформы. Впервые в истории страны мы в год теряем 500 тыс. человек, которые умирают потому, что им не была оказана медпомощь. Из них львиная доля за ней даже не обращалась. И больной раком не придет к участковому врачу, потому что его на ранних стадиях ничего не беспокоит. А когда придет, будет уже поздно.


Мы предлагаем Минздравсоцразвития: давайте сосредоточим усилия не на том, где, кто и сколько рентгенаппаратов получил, а остановим смертность по основным смертность по основным заболеваниям. И деньги, которое государство выделило на развитие здравоохранения, нужно тратить именно на это. Если у меня в Гематологическом центре будут современные препараты, то завтра у больного хроническим лейкозом даже молекулярных следов опухоли не найдут. Стандарт лечения – есть! Персонал – есть! Стационары – есть! Денег нет.


Нет денег и Минздравсоцразвития почему-то и на возрождение отечественной медицинской промышленности. Все стенты (расширители или протезы стенки кровеносного сосуда) у нас импортные и стоят 2-3 тысячи долларов за штуку, а должны стоить 2-3 тысячи рублей»
.

Не приведут ли дополнительные федеральные «вливания» в здравоохранение к простому замещению финансирования из региональных и муниципальных бюджетов?

Средства федерального бюджета, выделенные на первоочередные меры в сфере здравоохранения, не просто помощь муниципальному здравоохранению на текущие нужды. Это целевые ресурсы, которые направлены на решение приоритетных государственных задач.
Минздравсоцразвития России заключает соглашения между федеральным центром и регионами, в которых будут определены «встречные обязательства» территорий по уровню финансирования здравоохранения, обеспечению целевого использования выделяемых средств, обеспечению взаимодействия при реализации данного проекта.
Долгосрочные социально-экономических последствиях проекта в здравоохранении.

1. Снижение показателей смертности и инвалидности населения Российской Федерации за счёт повышения доступности и качества медицинской помощи.

2. Удовлетворение потребности населения Российской Федерации в бесплатной высокотехнологичной медицинской помощи.

3. Приближение отечественного здравоохранения к европейским стандартам оказания медицинской помощи населению (оборудование, технологии, уровень медицинского сервиса, квалификация медицинских работников).

4. Укрепление позиций России на внутреннем и международном рынке медицинских услуг и медицинских технологий (экономические и профессиональные стимулы для реализации отечественных разработок на международном уровне и привлечения иностранных пациентов в российские клиники).

5. Улучшение качества жизни больных, нуждающихся в высокотехнологичной медицинской помощи (снижение времени ожидания услуги до минимума; сохранение частичной или полной трудоспособности).

6. Решение социальных проблем в части медицинского обеспечения граждан, нуждающихся в государственной социальной поддержке.
7. Снижение экономических потерь за счёт восстановления трудового потенциала, уменьшения финансовых затрат на выплаты пенсий по инвалидности, пособий по временной нетрудоспособности.

Основные ожидаемые результаты проекта:

· повышение престижа труда медицинских работников первичного звена здравоохранения, в участковую службу должны прийти молодые квалифицированные специалисты;

· первичная медицинская помощь станет более доступной и качественной;

· повысится квалификация участковых врачей (13.848 переподготовленных специалистов за два года);

· амбулаторно-поликлинические учреждения будут оснащены необходимым диагностическим оборудованием, а значит, снизятся сроки ожидания диагностических исследований;

· будут поставлены в регионы 12.120 новых машин «скорой помощи», вследствие чего повысится оперативность работы службы «скорой помощи»;

· будет организована дополнительная бесплатная иммунизация населения;

· будет организовано массовое обследование новорожденных детей на наследственные заболевания;

· благодаря строительству новых медицинских центров снизятся сроки ожидания и повысится доступность дорогостоящей (высокотехнологичной) медицинской помощи, особенно для жителей удаленных районов;

· будет обеспечена прозрачность очереди на получение высокотехнологичной помощи за счет введения системы «листов ожидания».

Нацпроект «Здоровье» – самый дорогостоящий из четырех президентских проектов. Всего за 2006-2007 годы на него будет выделено 145,6 млрд. руб. (порядка 5 млрд. долл.). Целей у нацпроекта, напомним, две: это развитие первичной медицинской помощи и обеспечение населения высокотехнологичными медуслугами. Хотя процесс освоения бюджетных денег чиновниками еще только начинается, Госдума, традиционно внимательно следящая за деятельностью М.Зурабова, уже затребовала у него отчета о сделанном за первые три месяца реализации проекта.

Выступивший на «Правительственном часе» министр уверил депутатов, что все идет по плану. Прежде всего, завершены конкурсы на закупку диагностического оборудования, машин скорой помощи, вакцин, препаратов для лечения ВИЧ-инфекции и гепатита. Общая сумма госзаказа, распределенного на этих тендерах, составила 23 млрд. руб., из них 14 млрд. будет потрачено на закупку оборудования. «Из 32 поставщиков, выигравших конкурс, 13 – отечественные производители», - сообщил депутатам М.Зурабов.

Особо министр отметил, что благодаря скидкам, которых чиновникам удалось добиться от компаний-поставщиков, закупки обошлись государству дешевле, чем предполагалось. В результате оборудования было закуплено 24,4 тыс. единиц вместо 22,6 тыс. запланированных, машин скорой помощи (тендер на их поставку выиграло ОАО ГАЗ) – 6,7 тыс. вместо планировавшихся 6 тыс. «Первые адресные поставки оборудования в медучреждения начнутся уже 15 апреля 2006 г.», - заверил депутатов М.Зурабов.

Выполнение второго приоритета нацпроекта – повышение зарплаты участковым и семейным врача, а также работающим с ними медсестрам, как известно, не обошлось без накладок. Чиновники «забыли» о средствах, необходимых на уплату соцналога и страховых взносов с выдаваемой прибавки (она, напомним, составляет 10 тыс. руб. в месяц для врачей и 5 тыс. для медсестер), и о суммах районных коэффициентов (они выплачиваются в 52 регионах России). Однако сейчас, по словам господина Зурабова, обе проблемы разрешены. В частности, в территориальные фонды медстраха направлены 336 млн. руб. на выплаты врачам районных коэффициентов за январь-март 2006 года.

По словам министра, резкое повышение зарплат участковым врачам и медсестрам не привело к массовому перетоку кадров, которого  опасались. «На участки перешли всего 1,7 тыс. врачей-специалистов», - отметил М.Зурабов. при этом увеличение зарплат врачей первичного звена изменило предпочтения выпускников медицинских образовательных учреждений. «Если в 2005 году лишь 4% выпускников заявляли о своем желании идти в первичное звено, то сейчас -–уже 18%, - сообщил Зурабов.

По словам главы Минздравсоцразвития, следующей категорией медработников, зарплаты которых будут увеличены в рамках проекта «Здоровье», станут 52 тыс. работников фельдшерско-акушерских пунктов и 108 тыс. работников скорой помощи. По словам М.Зурабова, с 1 июля 2006 года средний медперсонал будет дополнительно получать 3,5 тыс. руб., врачи скорой – 5 тыс. в месяц. По его словам, в целом первый этап реализации нацпроектоа позволит повысить зарплату порядка 30% медицинских работников в России
.

3. Ход и реализация национального проекта «Образование»


Реализация ПНП «Образование» связаны с реализацией не только других нацпроектов, но и всей социально-экономической политики. Так, ясные взаимосвязи этого проекта прослеживаются со следующими областями:

· с демографической ситуацией в стране, в частности, существующей тенденцией сокращения числа школьников и студентов (так, в период 1860-1917 г.г. Россия ежегодно получала более 500 тыс. чел.)
;

· с социально-экономическим положением большинства граждан, когда не существует физической и материальной возможности получить образования;

· с переносами в развитии структуры экономики в пользу энергетического и топливного комплекса;

· с отсталой структурой общества, в частности в потребности гуманитарного образования;

· игнорированием инновационного пути развития экономики, в т.ч. и в сфере мелкого и среднего бизнеса.

Взаимосвязь с нацпроектом «Здоровье» – прямая. По оценке Лео Бокерия, среди умерших от сердечно-сосудистых заболеваний, более 30% - трудоспособное население, т.е. те, кому нужно учиться
.

Национальный проект «Образование» по затратам и масштабам охвата населения страны не менее впечатляющ, чем остальные («Здоровье», «Жилье», «АПК»), но его достоинство еще и в том, что его реализация позволит выявить и сделать общедоступными новые направления интеллектуального развития нации, путем материальных стимулов возродить к жизни инициативу и способности наиболее одаренных школьников, студентов, аспирантов, которые своим примером могли бы увлечь в мир знаний и других.

Важность этой проблемы обостряется в связи с демографическими переменами в высшем образовании. По оценкам Минобрнауки, через 1-2 года число российских школьников сократится на треть
: соответственно к 2008 году число мест для студентов будет превышать количество желающих учиться.

Напомним, что главная задача, стоящая перед российской экономикой сегодня, это перевод ее в инновационное качество, т. е. обеспечение повсеместно нововведений и творческого подхода даже применительно к самым простым организационным и производственным решениям.

Во многом решение этой задачи зависит от уровня образования. На сегодня в российском образовании, эксперты ООН выделяют следующие основные проблемы
:

С середины 1990-х годов в России наблюдается быстрый рост масштабов высшего образования. Количество выпускников вузов, получающих диплом о высшем образовании, выросло с 401,6 тыс. человек в 1995 году до 972,7 тыс. человек в 2003 году, т.е. ежегодный выпуск дипломированных бакалавров, специалистов и магистров увеличился за восемь лет в 2,4 раза. Столь быстрое расширение числа лиц, получающих высшее образование, вызывает определенную обеспокоенность руководителей сферы образования и экспертов, которая сводится к нескольким основным пунктам.

1) Относительное перепроизводство лиц с высшим образованием

 
По данным переписи населения, в 2002 году в России доля лиц с высшим и полувузовским образованием в общей численности населения в возрасте 25-64 года (этот возрастной интервал традиционно используется при международных сопоставлениях) составляла 20,6%. Схожие показатели наблюдаются в целом ряде развитых стран: Австралии (20,0%), Японии (20,1%), Канаде (21,0%), Нидерландах (21,9%). В то же время, по меньшей мере в трех странах этот показатель существенно превышает российский уровень: в Израиле (25,9%), Норвегии (28,4%) и в США (29,0%). Поэтому говорить об относительном перепроизводстве специалистов с высшим образованием пока не приходится.

2) Качество высшего образования

Проблема качества высшего образования находится в последние годы в центре внимания как органов государственного управления, так и широкого круга экспертов. Однако контроль качества высшего образования, осуществляемый Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзор) и Федеральным агентством по образованию (Рособразование), в основном сводится к оценке содержания учебных программ и планов, результатов государственных экзаменов, а также материально-технической базы высших учебных заведений, т. е. соответствия лицензированным требованиям.


В целом в России в настоящее время надежные оценки качества высшего образования отсутствуют, в том числе из-за недостаточно активного привлечения к этой работе членов профессиональных сообществ, а также из-за отсутствия системы международных индикаторов (в отличие от школьного образования, где уже несколько лет проводятся сопоставительные оценки качества по европейскому проекту PISA). На агрегированном уровне можно использовать лишь некоторые косвенные показатели. 

3) Профессиональная структура подготовки

Еще одним объектом дискуссий является структура подготовки выпускников вузов по специальностям, в частности, быстрый рост доли лиц, получивших социально-гуманитарное образование, составила 63,9%. В целом ряде развитых стран этот показатель превышал российский уровень или был примерно сопоставим с ним: во Франции он равнялся 71,8, в Израиле – 66,7, США – 65,2, Великобритании – 63,9, Ирландии – 63,7, Австралии – 62,8, Новой Зеландии – 62,3, Исландии – 61,7, Бельгии – 60,8%.

4) Отраслевая структура занятости лиц с высшим образованием

За 1999-2004 гг. вузы суммарно окончили 4804 тыс. человек. За это же пятилетие число лиц с высшим образованием среди населения в возрасте 15-72 года увеличилось на 4 255 тыс. человек (с 16 282 тыс. в октябре 1998 года до 20 537 тыс. в ноябре 2004 года). Численность занятых лиц с высшим образованием за рассматриваемый период выросла на 4 361 тыс. В отраслевом разрезе основная часть увеличения числа занятых лиц с высшим образованием пришлась на торговлю, общественное питание, материально-техническое снабжение и заготовки (17,1% общего прироста), народное образование (15,4%), промышленность (14,1%), государственное управление (11,7%), здравоохранение, социальное обеспечение, физкультура и спорт, отдых и туризм (9,2%). Эти отрасли «поглотили» 67,5% всего прироста числа занятых с высшим образованием.


Масштаб этой задачи – огромен: по данным статистики, доля инновационного предпринимательства в общей структуре малого бизнеса России составляет от 1,4% до 3,5%
. При этом из всех малых инновационных предприятий, по оценке «опоры России», действительно инновационными можно считать не более 15%. Остальные лишь эксплуатируют накопленный в советское время потенциал. Во многом  это объясняется недофинансированием малого бизнеса. Глава Минэкономразвития РФ Г.Греф на последнем заседании правительства озвучил цифру в 1 триллион рублей – именно во столько, по его мнению, оценивается потребность малого бизнеса в кредитах. Тут же была приведена еще одна цифра: на 1 января 2006 года 752 российских банка одолжили предпринимателям 123 млрд. рублей. А это всего лишь 6% от всех финансовых источников малого предпринимательства
.


При этом в условиях конкурентоспособной экономики решающим фактором становится скорость внедрения, которая у малых предприятий значительно (иногда в 3 раза) выше, чем у крупных. 


Очевидно, что подобная ситуация говорит о том, что российская экономика очень далека от того, чтобы называться даже околоинновационной. Неизбежное решение этой проблемы – очевидно. Вопрос сегодня в том, как это делать.


Ситуация обстоит не лучше и в крупном бизнесе, где две трети предприятий вообще не занимаются инновациями. Лишь 3,6% предприятий тратят на НИОКР до 10% своей выручки (как правило, это металлургические и химические предприятия с численностью более 1000 человек)


В среднем российский бизнес тратит на научные разработки заметно меньше 1% оборота. В то же время американские компании вкладывают в НИОКР в среднем 3-4% от оборота, китайские – 3%, а европейские – 7-10%, констатируют экономисты. «Причина пассивности российских компаний – недостаток средств», - полагает советник председателя совета директоров АФК «Система» Владимир Рудашевский
. Средние предприятия не имеют возможности доступа к длинным и дешевым кредитам, поэтому расширяют производство за счет собственных средств и на НИОКР у них уже ничего не остается, объясняет он. Мешают российским бизнесменам и бюрократические барьеры. «На утверждение разработок, тестирование, сертификацию уходит до полугода – за это время мы отстаем от конкурентов. Поэтому у нас много разработанных, но не внедренных технологий», - жалуется первый замдиректора энергомашиностроительного завода «Прибор» Павел Андреев.


По признанию помощника Президента России И.Шувалова России потребуется 20 лет, чтобы «конвертировать» ресурсную экономику России в экономику знаний, т.е. инновационную
.

Но даже для 20 лет, учитывая нынешнее неинновационное состояние экономики страны, может оказаться мало. Вот почему эта задача была сформулирована В.Путиным в послании Федеральному Собранию в качестве первоочередной: «Мы уже приступили к осуществлению конкретных шагов по изменению структуры нашей экономики, об этом ранее много говорили, приданию ей инновационного качества. Считаю, что предпринимаемые Правительством шаги в этом направлении правильны, но при этом отмечу следующее.

Во-первых, государственные инвестиции необходимы, конечно, но они - не единственное средство достижения цели. Во-вторых, важен не столько их объем, сколько умение правильно выбрать приоритеты, и при этом крайне важно сохранить ответственную экономическую политику, избранную нами 5 лет назад»
.

Реструктуризация, а по сути, создание новой экономики – экономики знаний, - главная задача, стоящая перед образованием, которое в конце ХХ века уже превратилось в отрасль, степень развития которой определяет качество экономики. Поэтому качество образования станет важнейшим критериям уже в недалеком будущем. Между тем уже сегодня работодатели знают, что им нужно
.
Какие вузы ценят работодатели?

Машиностроение
Энергетика

· МГТУ им. Н. Э. Баумана,

· МАИ (государственного технического университета),

· МЭИ (технического университета),

· МАТИ – Российского государственного университета им. К. Э. Циолковского,

· Московского государственного технического университета МАМИ.
· МЭИ (технического университета),

· МГТУ им. Н. Э. Баумана,

· МАИ (государственного технического университета),

· МГУ им. М. В. Ломоносова,

· МФТИ (государственного университета)

Экономика и менеджмент
Информационные технологии

· МГУ им. М. В. Ломоносова,

· МГТУ им. Н. Э. Баумана,

· РЭА им. Г. В. Плеханова,

· МГИМО,

· ГУ-ВШЭ,

· МАИ
· МГТУ им. Н. Э. Баумана,

· МГУ им. М. В. Ломоносова,

· МИФИ (государственного университета),

· Московского технического университета связи и информатики,

· МФТИ (государственного университета).

Фундаментальная наука во все времена нуждалась в финансовой поддержке и по определению не может рассчитывать на самофинансирование. Другое дело образование. Вуз может работать и полностью обеспечивать процесс обучения и даже выделять средства на научные исследования самостоятельно, хотя с социальной и финансовой точки зрения необходимо понимание того, что развитие качественного образования без высокопрофессиональной научной подготовки невозможно. Именно на частичное решение этой проблемы направлена инициатива депутатов Госдумы, которые в июне 2006 года рассмотрели в первом чтении поправки в федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», чтобы принять его в целом до конца текущей сессии. Авторы – группа депутатов-«единороссов», в т.ч. секретарь президиума генсовета партии Вячеслав Володин, - предлагают увеличить с первого ноября 2006 года ежемесячные доплаты к зарплатам научно-педагогических работников вузов за ученые степени. Кандидаты наук получат прибавку к жалованию 3 тысячи рублей, доктора наук – 7 тысяч рублей. Сейчас доплаты за научные степени составляют 900 и 1500 рублей.

Как подсчитали авторы законопроекта, на увеличение надбавок научным работникам, преподающим в вузах, потребуется более 1,5 миллиарда рублей. Они исходили из того, что сейчас, по данным статистики, в России насчитывается почти 201 тысяча кандидатов наук (из них 42,5 тысячи – работники научных организаций, не преподающие в вузах) и 53 тысячи 614 докторов наук (в том числе 16 тысяч – работники научных организаций).

Проведя «ревизию» дополнительных доходов бюджета 2006 года по первому полугодию, депутаты считают необходимым принять дополнительную поправку в закон, чтобы эти средства не растворились в общей сумме расходов. В общем, у этой инициативы хорошие парламентские перспективы. «Мы считаем, что эти выплаты будут способствовать подъему престижа и социального статуса преподавателей вузов, расцвету вузовской науки», - сказал Володин. По замыслу авторов, надбавки 2006 года заложат уровень, от которго буде идти повышение выплат в следующем 2007 году, но это только первый шаг. Далее будут вестись переговоры с правительством об увеличении базовой ставки ассистентов, доцентов, профессоров, чтобы минимальная зарплата вузовского преподавателя составила 30 тысяч рублей.

Сергей Заякин, доктор технических наук, профессор Московского государственного технологического университета «Станкин», сообщил, что сейчас зарплату университетского профессора со всеми надбавками из внебюджетных университетских фондов составляет 9,5 тысячи рублей. Увеличится она, по планам депутатов, до 15 тысяч. «Эта прибавка, конечно, не помешает, но существенного влияния на социальное самочувствие преподавательского состава не окажет», - убежден профессор Заякин
.


Также прибавку можно рассматривать только в качестве первого шага, этапа по выравниванию социально-экономического статуса университетских ученых с другими категориями трудящихся.


При этом профессор ВУЗа все равно останется на одной из самых низких ступеней социальной лестницы, относящейся к «креативному классу».

Возьмем пример не мегаполиса, а такого небольшого города, как Сочи, где функционируют 5 высших учебных заведения и более 25 филиалов в государственных и негосударственных вузов. В этом городе создано первое учебное заведение в Краснодарском крае, имеющее государственную аккредитацию – Черноморская гуманитарная академия (ЧГА) основана в 1997 году и по сей день существует исключительно на свои средства, имеет собственное 9-этажное здание в центре города, построенное и оснащенное по последнему слову техники, и 4 корпуса в районах Сочи. При академии действуют Диссертационные советы, аспирантура и докторантура по различным направлениям – это то, чем не может похвастаться ни один вуз г. Сочи
.
Для школ
- Все школы, не имеющие доступа к Интернету, получат подключение – к 2008 г.

- 3000 лучших школ получат по 1 млн. руб. – прием заявок будет завершен до конца апреля 2006 г.

- 2500 школьных автобусов будет закуплено – до конца 2006 г.

· Региональные школы будут оснащены учебным оборудованием на 2,3 млрд. руб.



Учителям
· Классным руководителям – 1000 руб. в месяц.

· 10 тыс. лучших учителей получат поощрения по 100 тыс. руб. – конкурс будет завершен до конца апреля 2006 г.



ВУЗам
· 10 ВУЗов, внедряющих новые программы, получат гранты от 200 до 500 млн. руб. – конкурс будет завершен до конца апреля 2006 г.

· 

Талантливой молодежи
· 2,5 тыс. победителей всероссийских олимпиад и конкурсов получат гранты по 60 тыс. руб. – в ноябре-декабре 2006 г.



Призывникам
· 100 учебных центров, в которых призывники смогут получить гражданские дипломы о начальном профессиональном образовании – 25 центров в 2006 г., 75 центров в 2007 г.



Само по себе появление такого национального проекта говорит о понимании роли образования в развитии общества и экономики. Это – сдвиг в системе политических приоритетов.

Появление нацпроекта «Образование» – политический знак, даже с учетом ограничений его по масштабам финансирования. И это уже много Декларируемые цели таковы.

Сегодня связь между современным, качественным образованием и перспективой построения гражданского общества, эффективной экономики и безопасного государства очевидна. Для страны, которая ориентируется на инновационный путь развития, жизненно важно дать системе образования стимул к движению вперед – это и есть первоочередная задача приоритетного национального проекта «Образование».


Для реализации данной задачи в проекте предусмотрено два взаимодополняющих подхода. Во-первых, предстоит выявить возможные «точки роста». Государство будет стимулировать инновационные программы, поощрять лучших учителей, выплачивать гранты талантливым молодым ученым – то есть делать ставку на лидеров и распространять их опыт. Необходимо поощрять тех, кто может и хочет работать, - это касается и учащихся школ, и студентов вузов, и преподавателей. Поддержку получат наиболее эффективные и успешные образовательные практики – чтобы в последствии они дали обществу примеры качественного образования, обеспечивающего прогресс и профессиональный успех.


Во-вторых, проект предполагает внедрение новых управленческих механизмов. Создание в школах попечительских и управляющих советов, привлечение общественных организаций (советы ректоров, профсоюзы и т. д.) к управлению образованием – вот способы сделать образовательную систему более прозрачной и восприимчивой к запросам общества.


Наконец, значительные изменения коснутся механизмов финансирования образовательных учреждений. Бюджетные средства на реализацию программ развития будут направляться непосредственно в школы, а новая система оплаты труда учителей ориентирована на стимулирование качества и результативности педагогической работы.  

Результаты реализации проекта «Образование» ожидаются в течение 2006–2008 годов.

К концу 2006 года прогнозируется достижение следующих основных показателей:

· 3 тыс. инновационных общеобразовательных учреждений и не менее 10 вузов реализуют собственные годовые программы развития.

·  10 тыс. лучших учителей получат поощрения в размере 100 тыс. рублей.

·  С учетом наполняемости классов в сельской местности и в городе классные руководители будут получать ежемесячные доплаты.

·  Школы должны быть подключены к системе Интернет. При этом планируется обеспечить эффективный двусторонний доступ к образовательным ресурсам.

· Для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву, под руководством Министерства обороны России в 2006 году в Вооруженных Силах планируется открыть 25 современных учебных центров.

· В рамках реализации проектов создания бизнес-школ и национальных университетов будут разработаны современные образовательные программы, внедрены новые образовательные технологии и профинансирована переподготовка преподавателей.

· Будут закуплены необходимые в условиях сельской местности школьные автобусы.

· Не менее 5 тыс. школ получат комплекты современных наглядных пособий и учебного оборудования. 

Успешная реализация проекта позволит обеспечить системные изменения по основным направлениям развития образования России, а также будет эффективно содействовать становлению институтов гражданского общества и современного образовательного менеджмента.

Суть инновационного образования можно выразить фразой: «Не догонять прошлое, а создавать будущее». 

В лучших своих образцах оно ориентировано не столько на передачу знаний, которые постоянно устаревают, сколько на овладение базовыми компетенциями, позволяющими затем – по мере необходимости – приобретать знания самостоятельно. Именно поэтому такое образование должно быть связано с практикой более тесно, чем традиционное.

Объем информации, которой владеет наша цивилизация, удваивается каждые пять лет. Поэтому помимо освоения знаний не менее важным становится освоение техник, с помощью которых можно получать, перерабатывать и использовать новую информацию. Знания при этом осваиваются применительно к тем умениям, которыми овладевают учащиеся в рамках инновационных образовательных программ. 

Снижение конкурентоспособности традиционных институтов образования, а также недостаточная интеграция науки и производства свидетельствуют о необходимости создания принципиально новых учреждений высшего образования. Сегодня традиционное образование как система получения знаний отстает от реальных потребностей современной науки и производства. 
Инновационное образование предполагает обучение в процессе создания новых знаний – за счет интеграции фундаментальной науки, непосредственно учебного процесса и производства. 

Какой вуз можно считать инновационным? 

Система образования в инновационном вузе должна быть открыта современным научным исследованиям и современной экономике. В учебном плане такого вуза должны присутствовать такие формы, как проектные разработки, тренинги, стажировки на производстве, в научно-исследовательских организациях. Технологическое оснащение учебного процесса должно соответствовать уровню, достигнутому в европейских и американских университетах. 

В настоящее время наиболее успешными в плане обеспечения инновационного характера развития образовательной деятельности становятся такие высшие учебные заведения, в которых одновременно реализуются следующие три типа процессов:

– разработка студентами реальных проектов в различных секторах экономики;

– проведение исследований фундаментального и прикладного характера;

– использование образовательных технологий, обеспечивающих студентам возможность выбора учебных курсов.
Инновационная деятельность в сфере высоких технологий невозможна без фундаментальной естественно-научной и математической подготовки, поэтому в инновационных вузах внимание к дисциплинам естественно-научного цикла будет только усилено.

Основные направления национального проекта «Образование».

- Стимулирование образовательных учреждений (вузов и школ), активно внедряющих инновационные образовательные программы. В рамках этого направления в 2006 году на конкурсной основе не менее 10 вузов получат гранты в размере от 200 до 500 млн. рублей и три тысячи школ получат дополнительное финансирование в размере 1 млн. рублей каждая. 

– Информатизация образования. За два года школы, не имеющие доступа к Интернету, получат качественное подключение к Глобальной сети. 

– Поддержка инициативной и талантливой молодежи. Ежегодно 2,5 тыс. молодых людей – победителей всероссийских олимпиад и конкурсов – будут выделяться именные гранты по 60 тыс. рублей. 

– Организация начального профессионального образования для военнослужащих, проходящих военную службу по призыву и по контракту.

– Формирование сети национальных университетов и бизнес-школ. Цель создания национальных университетов – комплексное кадровое и научное обеспечение перспективного социально-экономического развития регионов. Сверхзадача новых бизнес-школ – подготовка управленческих кадров мирового уровня. 

– Дополнительное вознаграждение за классное руководство. Для осуществления доплат классным руководителям из федерального бюджета в бюджеты субъектов федерации предусмотрены ежеквартальные перечисления средств из расчета 1 тыс. рублей в месяц в классе наполняемостью 25 и более человек для городской местности и 14 и более человек для сельской местности, в классе с меньшей наполняемостью - с учетом уменьшения размера вознаграждения пропорционально численности обучающихся. 

– Поощрение лучших учителей. Ежегодно 10 тыс. учителей, достигших востребованного и признанного обществом уровня педагогической работы, будут выбираться путем открытого конкурса и общественной экспертизы. Победители региональных конкурсов получат поощрения размером 100 тыс. рублей. 

– Поставка школьных автобусов в сельские территории. До конца 2006 года планируется закупка автобусов на общую сумму 1,0 млрд. рублей. Количество автобусов в настоящее время уточняется.

– Оснащение школ дотационных регионов учебным оборудованием. В 2006 году будут закуплены комплекты оборудования на общую сумму не менее 2,3 млрд. рублей.

Формирование инфраструктуры инновационного образования предусматривает следующее:

· разработку порядка получения вузами средств, аккумулированных в результате участия государства в региональных и отраслевых венчурных фондах;

· развитие центров трансфера технологий, создаваемых на базе государственных научных центров Российской Федерации, высших учебных заведений, институтов Российской академии наук и отраслевых институтов;

· реализацию многоуровневой системы подготовки, переподготовки, повышения квалификации и консультирования специалистов для инновационной деятельности в сфере образования, науки и промышленности;

· создание системы внебюджетных фондов федеральных органов исполнительной власти для поддержки научно-технической и инновационной деятельности. 

При этом элементы инновационной структуры могут создаваться и как специальные подразделения вуза, и в форме самостоятельного юридического лица.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 14 февраля № 89 , в 2006 году вузам на конкурсной основе будут предоставлены субсидии на развитие инновационных программ. Размер субсидий составит от 400 до 1000 млн. рублей. Заявки на участие в конкурсе Федеральное агентство по образованию (Рособразование) принимает с 20 марта до 17 апреля 2006 года. Порядок конкурсного отбора вузов утвержден приказом министра образования и науки Российской Федерации от 2 марта 2006 № 44.
Государственная поддержка школ, внедряющих инновационные образовательные программы.

В 2006 году помощь от государства получат на конкурсной основе три тысячи общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы. Каждому из них будет выделен 1 млн. рублей. Средства для поощрения школ будут направлены из федерального в региональные бюджеты в форме субсидий. На государственную поддержку смогут претендовать школы, отвечающие требованиям, определенным Министерством образования и науки Российской Федерации в приказе № 46 от 7 марта 2006 года.
Такая финансовая поддержка предназначена для приобретения лабораторного оборудования, программного обеспечения, модернизации учебных классов и переподготовки преподавателей, а также для финансирования других мер инновационного развития общеобразовательных учреждений.
В настоящее время рассматривается вопрос о слиянии ряда действующих вузов и образовании новых университетов. В том случае, если это предложение будет признано целесообразным, новые университеты в первую очередь займутся подготовкой кадров для крупных инновационных проектов, подготовкой ученых, способных развивать современные технологии. Предложение предусматривает включение в состав университетов научно-исследовательских центров, что позволит учащимся овладевать практическими навыками – в их распоряжении окажется суперсовременная лабораторная база. В случае успеха такие вузы могут стать в своих регионах центрами заметного оживления науки и экономики за счет притока высококвалифицированных молодых специалистов. 

В рамках реализации проекта создания новых университетов планируется разработка современных образовательных программ, оснащение новым учебным и научным оборудованием, переподготовка преподавателей и внедрение новых образовательных технологий.

Приоритетный национальный проект «Образование» включает направления:

· «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования»;

· «Внедрение современных образовательных технологий»;
· «Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня»
· «Повышение уровня воспитательной работы в школах»;
· «Развитие системы профессиональной подготовки в армии».
По направлению «Поддержка и развитие лучших образцов отечественного образования» основными блоками мероприятий являются: стимулирование вузов и общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные образовательные программы; государственная поддержка талантливой молодежи; поощрение лучших учителей.
Основные мероприятия по направлению:
1. Оказание по итогам конкурсного отбора государственной поддержки на реализацию программ развития не менее 30 вузам (на общую сумму 20 млрд. руб.) и 6 000 школ (на общую сумму 6,0 млрд. руб.), активно внедряющим инновационные образовательные программы.
2. Государственная поддержка талантливой молодежи, предполагающая предоставление ежегодно 2 500 грантов.
3. Поощрение ежегодно 10 тыс. лучших учителей премиями в размере 100 000 рублей. Это позволит поддержать лучшие педагогические кадры, повысить престиж учительской профессии.
На эти цели из федерального бюджета будет выделено 9,2 млрд. руб. в 2006 году и 19,2 млрд. руб. в 2007 году.
По направлению «Внедрение современных образовательных технологий» основными мероприятиями являются: разработка и размещение в открытом доступе в сети Интернет информационных образовательных ресурсов, подключение школ к сети Интернет, приобретение и поставка в общеобразовательные учреждения компьютерного оборудования; а также оснащение школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием.
Основные мероприятия по направлению:

1. Подключение 20 000 школ к сети Интернет (по 10 000 школ ежегодно) и оснащение ежегодно не менее 2 500 школ компьютерными классами, что в комплексе с ранее реализованными государственными программами информатизации общего образования позволит обеспечить техническую основу для внедрения современных образовательных технологий.
2. Разработка и размещение в открытом доступе на федеральном сайте 100 дистанционных образовательных программ.
На эти цели из федерального бюджета будет выделено 0,15 млрд. руб. в 2006 году и 0,15 млрд. руб. в 2007 году.
3. Оснащение в 2006-2007 годах ежегодно не менее 8000 школ учебно-наглядными пособиями и оборудованием на сумму 4,8 млрд. руб., в том числе 2,3 млрд. руб. в 2006 году.
По направлению «Создание национальных университетов и бизнес-школ мирового уровня» основными мероприятиями являются: создание к 2008 году в России двух университетских центров на 30 тыс. мест каждый - в Южном и Сибирском федеральных округах, а также двух бизнес-школ (по 500 мест каждая) в московском регионе и г. Санкт-Петербурге.
На эти цели из федерального бюджета будет выделено 3,0 млрд. руб. в 2006 году и 6,0 млрд. руб. в 2007 году, а также привлечены средства субъектов Российской Федерации и частных инвесторов.
По   направлению  «Повышение   уровня    воспитательной работы в школах» основным мероприятием является выплата дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство, включая учителей начальных классов.
Дополнительное ежемесячное вознаграждение будет выплачиваться из расчета 1000 рублей за полнокомплектный класс, пропорционально численности в случае меньшего количества учеников. При этом базовый норматив наполняемости для сельских и городских школ будет разным (25 учеников - для городских школ и 14 - для сельских). На эти цели в федеральном бюджете на 2006 год предусмотрено 7,7 млрд. руб. По итогам выплат первого квартала 2006 года объем финансирования будет уточнен.
По    направлению    «Развитие    системы    профессиональной подготовки    в    армии»    основными    мероприятиями    являются: расширение возможностей получения начального профессионального образования военнослужащими, проходящими военную службу по призыву; предоставление преференций при подготовке к поступлению в вузы и получении высшего образования лицам, отслужившим не менее трех лет по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации в воинских должностях солдат, матросов, сержантов, старшин.
Основные мероприятия по направлению:
1. Создание в воинских частях 100 учебных центров начального профессионального образования для военнослужащих срочной службы.
2. Организация обучения на подготовительных отделениях вузов лиц, отслуживших не менее трех лет по контракту в воинских должностях солдат, матросов, сержантов, старшин в Вооруженных Силах Российской Федерации (включая выплату им специальных стипендий).
На эти цели из федерального бюджета будет выделено 0,3 млрд. руб. в 2006 году и 0,6 млрд. руб. в 2007 году.
Кроме того, предусматривается реализация проекта «Сельский школьный автобус», в рамках которого в 2006-2007 годах субъектам Российской Федерации будут предоставлены субсидии в сумме 2,08 млрд. руб. (в том числе 1,0 млрд. руб. в 2006 году) на приобретение ежегодно не менее 3 500 школьных автобусов на условиях паритетного финансирования.
В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 2005 года заявлено об увеличении заработной платы работникам бюджетной сферы в полтора раза в реальном выражении (с учетом общего роста цен) в течение ближайших трех лет.

К концу 2006 года заработная плата всем учителям, как и другим работникам бюджетной сферы, будет повышена в среднем на 26,5%. В дальнейшем темпы роста будут увеличиваться.

В настоящее время Министерством образования и науки Российской Федерации разрабатываются нормативные правовые акты, необходимые для введения новой системы оплаты труда педагогических работников.

Повышение заработной платы учителям в дотационных регионах будет учитываться при планировании общих объемов помощи (трансфертов), выделяемых дотационным регионам из федерального бюджета.


Ряд известных экономистов предлагают, например, учреждения депозитных фондов – эндаументов. Так, Евгений Гавриленков, главный экономист ИК «Тройка Диалог», Ярослав Кузьминов, ректор ГУ ВШЭ, Александр Шохин, глава РСПП считают, что одним из способов постоянного увеличения финансирования науки и образования может стать создание капительных фондов – «эндаументов» (endowment). Эндаумент представляет собой капитал, часть доходов от которого идет на финансирование расходов определенного назначения. За рубежом существуют эндаументы благотворительных фондов, университетов, музеев и клиник. Управление ими осуществляется профессиональными управляющими компаниями и должно быть абсолютно прозрачным и подотчетным избираемым попечительским советом.


Софинансирование науки и образования в дальнейшем могло бы осуществляться на основе создания нескольких десятков таких фондов, призванных поддерживать наиболее значимые научные и образовательные проекты (университеты, научные центры). На начальном этапе в эндаументы могут быть аккумулированы государственные средства с последующим привлечением и частного капитала. На текущее финансирование научной и образовательной деятельности должна направляться часть доходов этих фондов от инвестиций в различные финансовые инструменты (на начальном этапе -  преимущественно в зарубежные активы). Оптимальный размер эндаумента ведущего университета России должен составлять не менее $1млрд., что обеспечит текущее финансирование от $50 млн. в год. Эндаументы к 2015 году могли бы обеспечить 20-30% финансирования 20 ведущих университетов страны, а к 2020 году – 30-40% финансирования 40 ведущих университетов. 


Другим предложением может стать создание фонда будущих поколений, куда может быть направлена часть потенциальных доходов бюджета, после того как стабфонд превысит пороговое значение (упомянутые 10% ВВП). Средства этого фонда могут быть направлены как для софинансирования науки и образования (в частности, на гарантирование образовательных или ипотечных кредитов), так и для покрытия дефицита Пенсионного фонда (пока не заработает накопительная пенсионная система).


Как вариант можно рассмотреть разнесение доходов, полученных от управления средствами фонда будущих поколений на накопительные пенсионные счета граждан (в том числе и уже вышедших на пенсию), инвестируемые в соответствии с законодательством. Это позволило бы не только снизить или даже ликвидировать дефицит Пенсионного фонда, но и вовлечь в пенсионную реформу тех граждан, которые были из нее исключены, а также увеличить размер выплачиваемых пенсий.


Средства эндаументов и фонда будущих поколений также должны инвестироваться в зарубежные активы, но здесь возможен уже качественно иной по сравнению со стабфондом портфель. Помимо высоколиквидных и надежных бумаг правительств ведущих стран он может состоять и из акций динамично растущих компаний, а также активов развивающихся рынков. В среднем можно ориентироваться на доходность порядка 8% (а может, и несколько выше). Управление средствами фонда также должно быть абсолютно прозрачным. Возможно и привлечение отечественных и зарубежных финансовых консультантов
.

Заметным явлением стало учреждение в мае 2006 года Российским союзом промышленников и предпринимателей (ПСПП) при союзе Национального агентства развития профессионального образования.

Специальным постановлением правительства агентство получит право на обновление перечня профессий, создание профессиональных стандартов и даже на аккредитацию учебных заведений.

Проект нацагентства в мае 2006 г. на совместном заседании комиссий Общественной палаты по развитию интеллектуального потенциала и предпринимательству представил глава РСПП Александр Шохин. Задачи нового органа – формирование профстандартов (умения и навыки, которым будут обучать специалиста в образовательных госучреждениях) и пересмотр перечня специальностей в сторону «сокращения и обновления». «Профессиональный стандарт обязан быть привлекательным для работодателя, - объяснил «Ъ» глава комиссии по образованию РСПП Анатолий Карачинский. – То есть профильный бизнес должен определять, как долго учить повара варить макароны, нужно ли журналисту пользоваться печатной машинкой»
.

Таким образом, РСПП откликнулся на государственный призыв о сотрудничестве. В правительство уже внесены поправки к закону "Об образовании", позволяющие работодателям "участвовать в государственном прогнозировании рынка труда". А в недавнем послании Федеральному собранию о необходимости бизнес-заказа образованию говорил и президент Владимир Путин. 

Теперь государство переходит от слов к делу: по сведениям «Ъ», в ближайшее время должно появиться специальное постановление правительства, которое позволит создать агентство в виде автономной некоммерческой организации, участвующее с правом решающего голоса в создании государственных учебных программ и классификатора профессий. Кроме того, РСПП планирует получить право на участие в экзаменационных комиссиях вузов, создании вузовских рейтингов и даже в аккредитации учебных заведений, дающей вузам госстатус. "Бизнес вполне может участвовать в аккредитации учебных программ вузов, а при госаккредитации самих вузов необходимо учитывать бизнес-оценку их потенциала",– отметил вчера глава Рособрнадзора Виктор Болотов. 

Очевидно, что пропуск в образование государство выдает бизнесу небескорыстно. На мартовской встрече с предпринимателями президент Владимир Путин фактически потребовал от них софинансирования нацпроекта "Образование". Кроме того, финансирование бизнесом образования растет рекордными темпами; к примеру, только в проекты МГУ за последние месяцы вложились две корпорации – "Базовый элемент" и АФК "Система". 

Бизнес в свою очередь активно использует помощь государству в своих интересах. К примеру, Александр Шохин говорил вчера о развитии корпоративных университетов, их предлагается уравнять в статусе с государственными образовательными учреждениями и предоставить им налоговые льготы. Кроме того, глава РСПП настаивал на прямой приватизации ПТУ и техникумов, которые "просто не нужны государству", не отрицая и того, что бизнес желает участвовать в управлении вузами (в том числе их финансами): господин Шохин напомнил, что президент одобрил эксперимент соучредительства главы "Базового элемента" Олега Дерипаски в Плехановской академии. 

Укрепление роли бизнеса в российском образовании и создание национального агентства-посредника насторожило ректорское сообщество. К примеру, ректор МГУ Виктор Садовничий усомнился в целесообразности пускать бизнес в сферу "аккредитации и рейтингования". Он считает, что "многие рейтинги ангажированы, в них выигрывают вузы, интересные тому или иному бизнесу". Ректор МГТУ имени Баумана Игорь Федоров не раз признавался Ъ, что бизнес при слишком плотном взаимодействии с высшей школой может сломать ее фундаментальность, "ведь интересы бизнеса иногда сугубо прикладные". И даже идеолог бизнес-участия в образовании ректор Высшей школы экономики Ярослав Кузьминов высказал опасение относительно соучредительства в вузах. "Если с ПТУ и техникумами приватизации опасаться не стоит, то с вузами это рискованно,– считает он.– Пока бизнес очевидно больше интересует не образование, а имущественный комплекс вуза»
.

Было объявлено о введении дополнительного ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство. Когда оно введено и в каком размере?

За счет каких средств повышается заработная плата классным руководителям?

Будет ли размер дополнительных выплат за классное руководство единым или дифференцированным, зависящим от реальной нагрузки, ведь наполняемость классов может быть разной?
Дополнительное денежное вознаграждение за классное руководство введено с января 2006 года. Размер доплаты составляет одну тысячу рублей в месяц в классе наполняемостью 25 и более человек для городской местности и 14 и более человек для сельской местности; в классе с меньшей наполняемостью размер вознаграждения уменьшается пропорционально численности обучающихся. Доплату получает не менее 900 тыс. российских учителей. В 2006 году на эти цели уже выделено 7,7 млрд. рублей.

Значимость этого нововведения для системы образования России заключается в том, что:

– на федеральном уровне признана особая важность труда классного руководителя;

– впервые нормативно закреплен статус классного руководителя;

– впервые классным руководителям будет оказана значительная государственная поддержка, что станет стимулом для активизации воспитательной работы в общеобразовательной школе;

– учтена специфика деятельности классного руководителя в сельской местности, где при более низкой наполняемости классов объем работы остается значительным.

Дополнительное ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство финансируется из федерального бюджета.

Общее повышение заработной платы работникам бюджетной сферы, в том числе учителям, в дотационных регионах будет учитываться при планировании общих объемов помощи (трансфертов), выделяемых дотационным регионам из федерального бюджета.

Вознаграждение за классное руководство выплачивается из расчета 1000 рублей в месяц в классе наполняемостью 25 и более человек для городской местности и 14 и более человек для сельской местности, в классе с меньшей наполняемостью – с учетом уменьшения размера вознаграждения пропорционально численности обучающихся. При определении размера субсидии учитываются районные коэффициенты, установленные Правительством Российской Федерации, а также отчисления по единому социальному налогу, страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и страховым взносам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

4.  Ход и реализация национального проекта «Жилье»
Сегодня в России примерно 2,8 млрд. кв. метров жилья. На одного человека приходится примерно в 10-15 раз меньше, чем в развитых странах. В улучшении жилищных условий нуждается 61% населения, а каждая четвертая семья проживает в плохих условиях. Чтобы исправить ситуацию, надо построить 1,5 млрд. кв. м. Для этого, по оценке руководителя Росстроя Сергея Круглика, «нужно строить не 80 млн. метров в год, а все 150».Очевидно, что реализация, даже самая успешная, ПНП «Доступное и комфортное жилье» не позволит быстро решить эту проблему. Но такая задача перед ПНП и не ставится: она является частью механизма, предназначенного решить одну из важнейших проблем нации – жилищную. Так, в мае 2006 года премьер-министр России Михаил Фрадков подписал постановление «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы». В постановлении утверждены базовые элементы программы, а именно: условия участия в программе – состав семьи, возраст и доход участников; размер предоставляемой субсидии (в зависимости от состава семьи); порядок и схема расчета размера предоставляемой субсидии; размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер субсидии (в зависимости от состава семьи). Напомним, программа ФЦП «Жилище» является практической основой для реализации одного из важнейших национальных проектов – «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». А подпрограмма, рассчитанная на молодые семьи, в свою очередь, один из «столпов» программы «Жилище»
.

В мае 2006 года было подписано постановление правительства «Об утверждении Правил предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамах реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы. Однако, чтобы поучаствовать в программе, надо выполнить ряд условий. Во-первых, оба супруга должны быть моложе 30 лет. Во-вторых, они уже должно стоять в очереди на жилье (встать в нее нужно было до 1 марта 2005 г.). В-третьих, стоимость квартиры, на которую правительство готово выделить субсидию, определяется не по реальным рыночным ценам, а по утвержденной правительством «средней рыночной стоимости» (как правило, эти расчетные цены ниже реальных).

Наконец, у семьи должны быть вполне приличные заработки. Ведь бюджет выделяет деньги только на первый взнос (не более 40% стоимости квартиры), а остальное придется брать в кредит на 15 лет под 15% годовых. Это, конечно, ниже, чем проценты по ипотеке в банке, но все равно набегает достаточно солидная сумма. Чтобы семье из трех человек приобрести по этой програмем 54-метровую «двушку», надо иметь совокупный доход 16 тыс. руб. в месяц и ежемесячно отдавать по 6,5 тыс. руб.

Если вас все устраивает, можете подавать в орган местного самоуправления заявление
.

К решению жилищной проблемы уже подключены регионы. Так, для молодых московских семей уже действует с 2002 года программа «Молодой семье – доступное жилье», на которую за 3 года было выделено порядка 10 млрд. рублей. Цифра вполне сопоставимая с федеральными затратами (за это время улучшили свои условия более 6 тыс. семей). С 2006 года начался второй этап ее реализации – будет введено около 300 тыс. кв.м. Московские власти планируют уделять особое внимание молодым семьям, имеющим детей. При рождении двойни или тройни молодым семьям предоставят внеочередное право на заключение договора по льготному ипотечному кредитованию. Также будут сохранены льготы в виде списания части задолженности при рождении в семье ребенка в период действия договора.

«Никто не говорит, что завтра вырастет зарплата, или жилье станет таким дешевым, что вы сможете купить его на рынке. Никогда этого не будет» – говорит руководитель Росстроя С.Кругляк. Сегодня доступ к рынку жилья имеют лишь 9% населения. В ближайших планах увеличить этот доступ на 21%, чтобы количество людей, которые попадут на этот рынок, увеличилось до 30%. Что касается стоимости квадратного метра, то ее нужно минимизировать на уровне подготовки инженерной инфрастуктуры. Но доступность – это не цена жилья. Во всем мире жилье – один из самых дорогих товаров, поэтому придуманы ипотечные схемы.

В развитых странах есть специальный показатель, который называется индексом доступности. Он рассчитывается как отношение средней рыночной стоимости стандартной двухкомнатной квартиры к совокупному годовому доходу среднестатистической семьи из трех человек и показывает, за сколько лет семья в состоянии накопить на эту квартиру, если больше ни на что не будет тратить. Глава Росстроя объяснил, что индекс этот зависит и от доходов населения в том или ином регионе, и от того, ведется ли там жилищное строительство и каков уровень цен на рынке.

– Сколько времени для этого понадобится нашей стране?

– Меньше двух лет – хорошо. Пять лет – терпимо. Если два года назад в России сдавалось чуть более 40 млн. кв. м, то через пять лет мы должны строить минимум 70 – 80 млн. кв. м в год.

Государство принято ругать по всем поводам. По поводу «квартирного вопроса» – особенно. Конечно, есть за что. Но такой ли уж неэффективной всегда была государственная жилищная политика? Если бы не «хрущевки», не массовое строительство 60–80-х годов прошлого века, неизвестно, в каких условиях жило бы большинство граждан сейчас.

В современной России все еще сложнее. Старые методы и подходы, которые и раньше не гарантировали даже «малогабаритного» счастья, – вообще не работают. Поэтому нет нужды вспоминать прошлое – надо думать о будущем.

Стремление людей жить лучше кроется в самой человеческой натуре. Поэтому не надо строить иллюзий – «квартирный вопрос» будет стоять всегда – из поколения в поколение. А значит, надо создавать жизнеспособные и эффективные механизмы его решения. И изобретать «велосипед» вовсе не требуется: во многих успешных странах такой механизм давно работает. Это – рынок доступного жилья.

Важные предпосылки для его создания есть и в современной России. Мы разработали основную правовую базу, приняли пакет законов, формирующих рынок доступного жилья. В стране появилась институциональная база жилищного рынка: 71,5% жилья находится в частной собственности; более 90% строительных организаций являются частными компаниями. Правда, в остальном – пока сплошные огорчения…

До сих пор жилищная проблема стоит перед 61% российских семей. Общая потребность населения России в жилье составляет 1569,8 млн. квадратных метров и чтобы удовлетворить ее, жилищный фонд надо увеличить на 46,1%. При этом лишь 12,4% семей в состоянии приобрести жилье самостоятельно или с помощью заемных средств.

Удовлетворению потенциального спроса на жилье препятствуют низкие объемы жилищного строительства и ипотечного жилищного кредитования. Огромной проблемой остается высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры. В России он составляет 60%, причем из общего количества аварий на водопроводных и канализационных сетях 53% происходят из-за их ветхости.

Сами собой эти проблемы не решатся. Для обеспечения достойной жизни граждан от государства необходимы колоссальные усилия и средства. Мы должны предложить возможность приобретения доступного жилья на рынке молодежи, увеличить темпы строительства социального жилья…. К 2010 году как минимум треть граждан страны должна иметь возможность приобрести квартиру, отвечающую современным требованиям. 

Основные проблемы жилищного рынка, жилищно-коммунального хозяйства и государственной жилищной политики.

1. Большинство людей нуждается в жилье, но не может себе позволить его покупку.

2. В России отсутствует эффективная система долгосрочного жилищного кредитования.

3. Нынешних объемов жилищного строительства не хватает для удовлетворения потребностей населения.

4. Качество жилищных и коммунальных услуг остается очень плохим, а уровень износа коммунальной инфраструктуры – высоким.

5. Социальное жилье и жилье для инвалидов, ветеранов и других категорий граждан выделяется очень низкими темпами.

6. Граждане слабо защищены от махинаций при покупке и продаже жилья.
Национальный проект создавался для того, чтобы большинство населения могло приобретать и строить качественное жилье не только за счёт своих собственных сбережений, но и с помощью долгосрочных кредитов. Проект должен сформировать работающую модель по улучшению жилищных условий граждан.

Мы стремимся сделать жилье доступным для граждан и повысить комфортность и безопасность их проживания. 

Уже в течение ближайших двух лет планируется на треть увеличить объемы жилищного строительства (в 2007 году будет построено порядка 56 млн кв. м.) и повысить доступность кредитных ресурсов для улучшения жилищных условий граждан (в 2010 году ставка по ипотечным жилищным кредитам должна снизиться с сегодняшних 15 до 8 процентов).

Проект рассчитан на шесть лет. Он включает подготовительный этап (2005 год), первый этап (2006–2007 гг.) и второй этап (2008–2010 гг.). Сейчас мы говорим о приоритетах и мероприятиях первого этапа.

О направлениях, основных мероприятиях и параметрах приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»

Приоритетный национальный проект  «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на первом этапе реализации (2006–2007гг.) включает четыре направления  «Повышение доступности жилья», «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования», «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры», «Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством». 

Меры, предусмотренные в рамках каждого направления, предполагают дальнейшее развитие правовой базы, обеспечение сбалансированной бюджетной и организационной поддержки расширения спроса и предложения на рынке жилья.

Механизмами реализации проекта являются федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы и входящие в ее состав подпрограммы и предоставление субвенций субъектам Российской Федерации за счет средств Федерального фонда компенсаций на обеспечение жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов.

По направлению «Повышение доступности жилья» к основным целевым показателям относятся улучшение жилищных условий 69,5 тыс. молодым семьям, из них 27,8 тыс. - в 2006 году.
Основные мероприятия по направлению:

1. Предоставление субсидий молодым семьям на приобретение жилья или оплату первоначального взноса при получении ипотечного кредита на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья в размере 10% от средней стоимости стандартного жилья за счет федерального бюджета и не менее 25% за счет средств региональных или местных бюджетов для молодых семей, не имеющих детей, и не менее 30% за счет средств региональных или местных бюджетов для молодых семей, имеющих одного и более ребенка в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей». Дополнительно, субъекты, участвующие в подпрограмме, предоставляют участникам подпрограммы субсидию в размере не менее 5% средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) одного ребенка на цели погашения части кредита (займа) или компенсацию затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья (в 2006 году на это предусмотрено 2,1 млрд. рублей).  

2. Развитие системы страхования ипотечных жилищных кредитов с целью снижения первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов.

По направлению «Увеличение объемов ипотечного жилищного кредитования»  к основным целевым показателям относятся: увеличение объемов ежегодно выдаваемых ипотечных жилищных кредитов (в 2006 году объем выданных ипотечных кредитов составит 108 млрд. руб., в 2007 году - 151 млрд. рублей), а также снижение в 2006 году ставки по ипотечным кредитам  до 12% годовых в рублях, а в 2007 году - до 11%.

Основные мероприятия по направлению:

1. Развитие унифицированной системы рефинансирования ипотечных жилищных кредитов, включая предоставление ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» государственных гарантий Российской Федерации в размере 30 млрд. рублей (14 млрд. рублей в 2006 году и 16 млрд. рублей в 2007 году), а также увеличение уставного капитала Агентства на 3,7 млрд. рублей в 2006 году и 4,5 млрд. рублей в 2007 году.
2. Реализация комплекса мер по формированию инфраструктуры системы ипотечного жилищного кредитования и рынка ипотечных ценных бумаг, включая развитие нормативно-правовой базы.

По направлению «Увеличение объемов жилищного строительства и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры»  к основным целевым показателям относятся увеличение общего годового объема ввода жилья в 2006 году на 4,3 млн. кв.м. за счет мероприятий проекта и на 7,8 млн. кв. м.  за счет мероприятий проекта в 2007 году;  а также увеличение доли частных инвестиций в коммунальном секторе до 20% и снижение износа коммунальной инфраструктуры до 55%.
Основные мероприятия по направлению:

1. В рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» предусматривается предоставление по Программе государственных внутренних заимствований Российской Федерации  государственных гарантий Российской Федерации в размере 12,5  млрд. рублей в 2006 году и 17,5 млрд. рублей в 2007 году по кредитам на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой под жилищное строительство и выделение 5,5 млрд. рублей (1,7 млрд. рублей в 2006 году и 3,8 млрд. рублей в 2007 году) на субсидирование процентных ставок заемщикам  по привлеченным кредитам. 

2. Также будет реализован комплекс мероприятий по сокращению административных барьеров, развитию рыночной инфраструктуры, градостроительного и антимонопольного регулирования в сфере жилищного строительства. 

3. В рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» субъекты Российской Федерации, удовлетворяющие требованиям по развитию рыночных отношений в жилищно-коммунальном секторе, получат государственную поддержку на модернизацию коммунальной инфраструктуры в 2006 -2007 годах в общем объеме 10,1 млрд. рублей.  

По направлению «Выполнение государственных обязательств по предоставлению жилья категориям граждан, установленных федеральным законодательством» к основным целевым показателям в 2006-2007 годах относятся улучшение жилищных условий 76,2 тыс. семьями, включая ветеранов и инвалидов.

Основные мероприятия по направлению:

1. В 2006-2007 годах подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» будет профинансирована в объеме  41,7 млрд. руб. с целью предоставления субсидий гражданам Российской Федерации в форме государственных жилищных сертификатов.  
2. На реализацию проекта в части улучшения жилищных условий ветеранам и инвалидам из федерального бюджета  в 2006-2007 годах будет направлено 8,2 млрд. руб. через Федеральный фонд компенсаций.

На заседании Совета по реализации нацпроектов Д.Медведев следующим образом охарактеризовал состояние дел
: «Один из самых значимых вопросов связан с реализацией проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России». Очевидно, что здесь главная задача – существенно нарастить темпы жилищного строительства. Но именно с этим проектом связано и наибольшее количество проблемных вопросов. И, что особенно трудно, эти вопросы носят системный, хронический характер.

Прежде всего, за многие годы накоплен существенный износ коммунальных и инженерных сетей. Проблемой является устаревшая градостроительная документация, соответствующие градостроительные планы, а в ряде регионов эти планы просто на сегодняшний день отсутствуют.

Как показал анализ, для серьезного прорыва в объемах жилищного строительства недостаточно и мощности самой строительной индустрии. Барьером для роста жилищного строительства стала и пресловутая монополизация ряда региональных рынков жилья. Причем очень плохая ситуация сложилась с оборотом строительных площадок. По данным Федеральной антимонопольной службы, с 1 октября 2005 года почти 90 процентов земельных участков было выделено муниципалитетами без проведения открытых аукционов, и зачастую это делалось с прямым нарушением положений Земельного кодекса. Сегодня большинство из этих площадок простаивает и не осваивается, а их собственники ожидают игры на ценах, ожидают соответствующего повышения цен, для того чтобы положить какие-то деньги в свой карман.

Для кардинального изменения ситуации надо сформировать предпосылки для системных преобразований во всей строительной отрасли. Какие это системные предпосылки?

Первое. Для расширения объемов ввода жилья необходимо кардинально увеличить размеры площадок под жилую застройку, соответственно обустроить их объектами коммунальной инфраструктуры. В настоящий момент завершается проработка механизма предоставления госгарантий по кредитам на ее развитие. После обсуждения вопроса в Правительстве было дано поручение уйти от сложной процедуры бюрократических согласований по каждому проекту. Документы должны быть подготовлены и представлены в кратчайший срок. Рассчитываем, что благодаря госгарантиям удастся существенно удешевить кредитные ресурсы на рынке жилья.

Более подробно об этих предложениях должен рассказать Владимир Анатольевич Яковлев.

Во-вторых, мы продолжим укрепление рыночной инфраструктуры и будем всемерно повышать инвестиционную привлекательность жилищного строительства, в частности через достижение большей сбалансированности интересов всех участников строительства. Будет отменена и известная солидарная ответственность банков по обязательствам застройщиков и снижены штрафные санкции. Первое чтение соответствущий законопроект в Государственной Думе недавно прошел.

В-третьих, необходимо сформировать экономические, налоговые и правовые стимулы для скорейшего освоения уже выделенных строительных площадок. Здесь нужен такой режим землепользования, при котором собственники прямо заинтересованы не придерживать участки, а вводить их в оборот и строить на них дома.

Четвертое. Там, где выявятся серьезные нарушения положений Земельного кодекса, – закон должен быть восстановлен. И Генеральной прокуратурой, а также Федеральной антимонопольной службой проводятся соответствующие мероприятия.

И, наконец, последнее, мы будем предметно развивать весь комплекс отраслей, смежных со строительством жилья. Эти предложения в настоящий момент находятся в работе, их достаточно много. Весьма интересно, в частности, предложение по развитию малоэтажного домостроения и некоторые другие.

Особое внимание должно быть уделено проблемам подготовки квалифицированных кадров для отраслей. И пока, к сожалению, должен сказать, что вопросы кадрового обеспечения встают по всем национальным проектам, но наиболее развернутые предложения сделаны в настоящий момент в здравоохранении. Применительно к жилищному строительству специальное внимание должно быть уделено подготовке высокопрофессиональных специалистов собственно строительных специальностей, а также повышение уровня проектировочной и архитектурной деятельности.

5. Национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса»

Основные цели на предстоящие два года:

· увеличение производства мяса на 7%, молока на 4,5% при стабилизации поголовья крупного рогатого скота (КРС), в том числе коров, не ниже уровня 2005 г.;

· увеличение на 6% объемов реализации продукции, произведенной ЛПХ и КФХ;

· развитие сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов (снабженческо-сбытовых, заготовительных, перерабатывающих, кредитных кооперативов);

·  создание системы земельно-ипотечного кредитования;

·  введение в строй 1392,9 тыс. кв. м жилья и улучшение жилищных условий не менее 31,64 тыс. молодых специалистов на селе. 

«Развитие агропромышленного комплекса»

Приоритетный национальный проект «Развитие агропромышленного комплекса» включает в себя три направления: «Ускоренное развитие животноводства», «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» и «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе». 

По направлению «Ускоренное развитие животноводства» основными целевыми показателями являются: увеличение производства мяса на 7%, молока на 4,5% при стабилизации поголовья крупного рогатого скота (КРС), в том числе коров, на уровне не ниже уровня 2005 года.

Приоритетный национальный проект «Развитие АПК» включает в себя три направления:

· «Ускоренное развитие животноводства»;

·  «Стимулирование развития малых форм хозяйствования»;

·  «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе». 

Реализация первого направления Национального проекта позволит повысить рентабельность животноводства, провести техническое перевооружение действующих животноводческих комплексов (ферм) и ввести в эксплуатацию новые мощности.

Это станет возможным за счет:

- повышения доступности долгосрочных кредитов, привлекаемых на срок до 8 лет;

- роста поставок по системе федерального лизинга племенного скота, техники и оборудования для животноводства благодаря увеличению уставного капитала ОАО «Росагролизинг», снижению ставки за использование средств уставного капитала ОАО «Росагролизинг» и продлению срока лизинга техники и оборудования для животноводческих комплексов до 10 лет;

- совершенствования мер таможенно-тарифного регулирования путем утверждения объемов квот и таможенных пошлин на мясо в 2006-2007 годах и вплоть до 2009 года и отмены ввозных таможенных пошлин на технологическое оборудование для животноводства, не имеющее отечественных аналогов.

Второе направление Национального проекта направлено на увеличение объема реализации продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство.

Это предполагается достичь путем:

- удешевления кредитных ресурсов, привлекаемых малыми формами хозяйствования АПК;

- развития инфраструктуры обслуживания малых форм хозяйствования в АПК – сети сельскохозяйственных потребительских кооперативов (заготовительных, снабженческо-сбытовых, перерабатывающих, кредитных).

Реализация третьего направления позволит обеспечить доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе, создаст условия для формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса.

Основные мероприятия по направлению:

1. Расширение доступности дешевых долгосрочных (до 8 лет) кредитных ресурсов на строительство и модернизацию животноводческих комплексов (ферм), что позволит повысить рентабельность отечественного животноводства, ускорить процесс технического перевооружения действующих животноводческих комплексов (ферм), ввести в эксплуатацию новые мощности. 

Основным механизмом привлечения инвестиций является субсидирование процентной ставки в размере 2/3 ставки рефинансирования Банка России по кредитам коммерческих банков на срок до 8 лет на строительство и модернизацию животноводческих комплексов (ферм). 

На эти цели из федерального бюджета будет выделено 3,45 млрд.руб. в 2006 году и 3,18 млрд.руб. в 2007 году. Это позволит ежегодно привлекать по 40 млрд.руб., за счет которых, в частности, будет введено в строй и модернизировано 370 тыс. скотомест. 

2. Увеличение поставок по системе федерального лизинга племенного скота и техники и оборудования для животноводства. 

Основным механизмом является увеличение уставного капитала ОАО «Росагролизинг». 

На эти цели из федерального бюджета будет выделяться 4,0 млрд.руб. ежегодно, 3,0 млрд.руб. из которых будут направлены на закупки скота и 1,0 млрд.руб. на закупки оборудования. Ежегодно планируется поставлять 50 тыс. голов племенного скота, а также оборудование для создания 65 тыс. скотомест. 

При этом предусмотрено снижение ставки за использование средств уставного капитала ОАО «Росагролизинг» по поставкам племенной продукции до 0% годовых, что удешевит лизинг в среднем на 20%, и увеличение срока лизинга техники и оборудования для животноводческих комплексов до 10 лет, что позволит уменьшить расходы товаропроизводителей по лизинговым платежам в среднем на 5-6%.

3. Обеспечение прогнозируемости государственной таможенно-тарифной политики в части регулирования импортных поставок мяса и технологического оборудования для животноводства. 

Основным механизмом является утверждение объемов квот и таможенных пошлин на мясо в 2006-2007 годах и вплоть до 2009 года согласно имеющимся межправительственным договоренностям, отмена ввозных таможенных пошлин на технологическое оборудование для животноводства, не имеющее отечественных аналогов.

По направлению «Стимулирование развития малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе» основным целевым показателем является увеличение к 2008 году объема реализации продукции личными подсобными и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами (ЛПХ и КФХ) на 6%.

Объем реализуемой ЛПХ и КФХ продукции в 2004 году составил 117,3 млрд.руб. Прогнозные данные показывают сохранение этого объема по итогам 2005 года. Таким образом, к 2008 году прирост объема реализации продукции составит до 7 млрд.руб. (6%).

Основные мероприятия по направлению:

1. Увеличение и удешевление привлекаемых кредитных ресурсов ЛПХ, КФХ и создаваемыми ими сельскохозяйственными потребительскими кооперативами, что позволит повысить товарность хозяйств и доходы занятых в них граждан. 

Основной механизм - субсидирование процентной ставки по кредитам, полученным ими в коммерческих банках, в размере 95% ставки рефинансирования Банка России. 

На эти цели федеральным бюджетом выделяется 2,9 млрд.руб. в 2006 году, 3,67 млрд.руб. в 2007 году, что позволит привлекать ЛПХ и КФХ кредитов на сумму 20 млрд.руб. ежегодно. 

В 2006 году средний размер кредита по прогнозным данным Минсельхоза России и ОАО «Россельхозбанк» на КФХ составит 2 млн.руб. (количество кредитуемых хозяйств – 8000), на ЛПХ – 100 тыс.руб. (количество кредитуемых хозяйств - 197,5 тыс.), на сельскохозяйственный потребительский кооператив – 3 млн.руб. (количество кредитуемых кооперативов – 1500).

2. Модернизация и развитие инфраструктурной сети заготовительных, снабженческо-сбытовых сельскохозяйственных  потребительских кооперативов (в 2006 году их будет создано 400, в 2007 году – 600),  сельскохозяйственных потребительских кооперативов по переработке сельскохозяйственной продукции (в 2006 году их будет создано 200, в 2007 году – 350),  сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативов (в 2006 году их будет создано 600, в 2007 году – 400).

Это позволит повысить объем реализации в секторе малых форм хозяйствования путем налаженного гарантированного сбыта и переработки сельскохозяйственной продукции, а также расширить доступность дешевых кредитных ресурсов для крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов и граждан, ведущих личное подсобное хозяйство. 

На эти цели из федерального бюджета на пополнение уставного капитала ОАО «Россельхозбанк» будет выделено в 2006 году 3,6 млрд.руб. и в 2007 году 4,5 млрд.руб. 

За счет выделенных средств ОАО «Россельхозбанк» будет оказывать кредитную поддержку создаваемым и действующим сельскохозяйственным потребительским кооперативам, а также информационную и методическую поддержку, в том числе предоставление юридического и финансового консалтинга филиалами банка и дополнительно открытыми офисами. 

Кроме того, в сельскохозяйственных потребительских кредитных кооперативах предусмотрено участие ОАО «Россельхозбанк» в качестве ассоциированного члена.

3. Формирование инфраструктуры земельно-ипотечного кредитования позволит повысить доступность кредитных ресурсов для сельхозтоваропроизводителей за счет развития кредитования под залог земельных участков. 

В 2006-2007 годах запланировано принятие ряда федеральных законов, необходимых для создания системы земельно-ипотечного кредитования. В 2006 году «Россельхозбанком» будут осуществляться пилотные проекты. 

Из федерального бюджета на пополнение уставного капитала «Россельхозбанка» будет выделено в 2006 году 0,1 млрд.руб., в 2007 году - 1,2 млрд.руб. Это позволит к началу 2008 года вовлечь в систему земельно-ипотечного кредитования 5 тыс. хозяйств со средним наделом земли в 100 га.

По направлению «Обеспечение доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе» основными целевыми показателями являются: ввод 1392,9* тыс.кв.м жилья и улучшение жилищных условий не менее 31,64* тыс. молодых специалистов (или их семей) на селе.

Основные мероприятия по направлению:

1. Предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на финансирование мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых специалистов (или их семей) на селе.

Основным механизмом является осуществление хозяйствующими субъектами (работодателями) строительства (приобретения) жилья за счет субсидий из федерального бюджета не более (30%), бюджетов субъектов Российской Федерации не менее (40%) и собственных (заемных) средств работодателя (30%) и предоставление жилья молодым специалистам (или их семьям)  на селе по договору коммерческого найма. Это создаст условия для формирования эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса, развития рынка труда, роста уровня жизни граждан России, проживающих в сельской местности.

На эти цели из федерального бюджета будет выделено в 2006 году – 2,0 млрд. руб., в 2007 году – 2,0 млрд. руб. Это позволит в 2006 году обеспечить ввод 713,4* тыс. кв. м и обеспечить доступным жильем 16,2* тыс. молодых специалистов (или их семей), в 2007 году – соответственно 679,5* тыс. кв. м. и 15,44* тыс. молодых специалистов (или их семей). (* Стоимость 1 кв. м. уточняется на основе возвратных планов субъектов Российской Федерации при заключении с ними соглашений по реализации мероприятий по обеспечению доступным жильем молодых специалистов (или их семей)  на селе, с последующей корректировкой целевых показателей на заседании президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов).
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